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ti abiejy biidy pranaSumai ir trikumai. I$nagrinétos dazniausiai pasitaikancios elektros
energijos gamintojy, naudojanciy AEI rémimo, taikant Zaliuosius tarifus, klaidos. Pateikti
konkretas klaidingo Zaliyjy tarify taikymo pavyzdziai. Kritiskai jvertinti numatomi Lietu-
voje esamos AEI energetikos rémimo tvarkos pakeitimai.

......

JVADAS

Brangstant ir senkant ikastiniams energijos iStekliams, di-
déjant susiripinimui klimato kaita, vis daugiau démesio
skiriama atsinaujinanciajai energetikai, jos plétrai. Naudoti
atsinaujinanciuosius energijos isteklius (AEI) skatinama dau-
gelyje $aliy, taciau Europos Sagjungos (ES) salys turi didziau-
sig pasaulyje patirtj pagal jvairiy rémimo biady taikyma. Si
patirtis paskatino daugelj ES $aliy, taip pat jos kaimynines
$alis taikyti geriausiai uZsirekomendavusj paramos meto-
da - Zaliuosius (supirkimo) tarifus, kai visa elektra, pagamin-
ta naudojant AEI superkama pagal i§ anksto nustatyta tarifa,
kuris garantuojamas gana ilgg laikg. Zaliyjy tarify metodas
turi ne tik nemazai prana§umy, bet ir trikumy - jo efektyvus
taikymas priklauso nuo sékmingai sukurtos schemos bei pa-
tikimos teisinés bazés. Kitas populiarus metodas - supirki-
mo kvotos arba Zalieji sertifikatai — nors ir labiau orientuotas
j rinka, taciau ES $alyse taikomas gerokai re¢iau.

Sio straipsnio tikslas - i$nagrinéti jvairias Zaliyjy tarify
taikymo klaidas, aptarti konkrecius pavyzdzius i$ ES $aliy
bei jos rytiniy kaimyniy. Konkre¢ius tyrimus autorius atli-
ko, dirbdamas ekspertu ES remiamame projekte, skirtame
ES kaimyniniy $aliy (ES Kaimynystés programa) energe-
tikos pertvarkai skatinti, vadovaujantis ES normatyviniais
dokumentais (Acquis Communautaire). Straipsnyje taip pat
siekiama kritiskai jvertinti Lietuvoje paruosta naujaja zaliyjy
tarify taikymo schema.

ES PARAMOS ATSINAUJINANTIESIEMS
ENERGIJOS ISTEKLIAMS POLITIKA

ES prisiémé ambicingus planus daugiau naudoti AEI ir sék-
mingai juos jgyvendina, lyderiaudama pasaulyje pagal at-

sinaujinanciosios energetikos plétra, jos dalies nuolatinj
augima. Dar pirmojo $io amziaus de§imtmecio pradzioje,
2001 m., ES Parlamentas ir ES Taryba priémé Direktyva,
kurioje buvo suformuluota uzduotis 2010 m. 21 % elektros
energijos pagaminti naudojant AEI [1]. Nors $ie ambicingi
tikslai nebuvo visiSkai pasiekti, 2007 m. priimtose ,,Atsinauji-
nancios energetikos kelio gairése® ES Salims iskelti nauji dar
didesni planai, kurie placiai Zinomi pavadinimu ,,20-20-20°
t. y. 2020 m. 20 % turéty sumazéti $iltnamio dujy emisijos,
20 % padidéti energijos efektyvumas, o AEI turi patenkinti
20 % bendry ES $aliy energijos poreikiy [2]. 2009 m. ES Par-
lamentas ir Taryba patvirtino naujg AEI rémimo direktyva
2009/28/EB, kurioje

1) nustatyta privaloma dalis bendrajame galutiniame
energijos suvartojime, kurig turi patenkinti AEI (2020 m. ji
turi siekti 20 %, i$augti tiek nuo 8,5 % 2005 m.), taip pat nu-
statyta biodegaly dalis transporte 10 %;

2) nustatytos taisyklés, susijusios su energijos kilmés
garantijomis, elektriniy, naudojan¢iy AEI, prijungimo prie
tinkly principai;

3) visos $alys narés buvo jpareigotos iki 2010 m. birZelio
parengti nacionalinius atsinaujinanciyjy energijos istekliy
veiksmy planus [3].

Norédamos pasiekti tokiy rezultaty, visos 27 ES $alys na-
rés turés 5,5 % padidinti AEL palyginus su 2005 m. lygiu, o
tolesnis didinimas siejamas su kiekvienos $alies bendruoju
vidaus produktu, apskaic¢iuotu vienam gyventojui. Pazyméti-
na, kad $i Direktyva reikalauja padidinti AEI dalj ne tik elek-
tros energijos gamyboje (ji turéty padidéti nuo 17 % 2006 m.
iki 35 % 2020 m.), bet ir $ildyme bei transporte. Kai kuriy
$aliy uzduotys parodytos 1 pav.

Direktyva jtvirtina virtualig prekyba AEI, panaudojant
vadinamasias ,kilmés garantijas®, t. y. garantijas, kad elektra



Atsinaujinanciyjy energijos iStekliy rémimo klaidos 79

%

60

W 2005

H 2020

50

40

1 pav. Bendrieji nacionaliniai planiniai atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalies bendrame galutiniame
energijos suvartojime rodikliai 2020 m. (% nuo bendro galutinio suvartojimo)

buvo pagaminta naudojant AEI. Pasinaudodamos $ia sistema,
ES $alys narés gali investuoti j atsinaujinanciosios energijos
gamybg kitoje ES $alyje, gaudamos uz tai ,.kilmés garantijas,
kurios buty skai¢iuojamos, vertinant toje $alyje pagamintos
energijos, naudojant AEI, dalj.

Viena didZiausiy kliaciy, plétojant atsinaujinanciaja ener-
getika, yra elektriniy, naudojanciy AEIL prijungimas prie tinkly.
Daznai tokios elektrinés statomos regionuose, kuriuose elektros
tinklai néra pakankamai i$plétoti, todél jy prijungimas reika-
lauja papildomy investicijy, o tinkly savininkai ne visada linke
investuoti. Direktyva 2009/28/EB reikalauja, kad perdavimo ir
skirstymo tinkly operatoriai teikty pirmenybe elektrai, paga-
mintai naudojant AEL jei tik sistemos saugumas tai leidzia. ES
$alys narés taip pat gali reikalauti, kad perdavimo ir skirstymo
sistemy operatoriai prisiimty (visiskai ar bent i§ dalies) tokiy
elektriniy prijungimo prie tinkly sanaudas bei tinkly stip-
rinimo, batino integruojant Sias elektrines j elektros sistema,
sanaudas. Taip pat reikalaujama, kad perdavimo ir skirstymo
jkainiai nediskriminuoty AEI naudojan¢iy gamintojy.

AEI dalis ES $alyse nuolatos auga, nors netolygiai — vieno-
se Salyse sparciau, kitose lé¢iau. Ta¢iau vidutinis AET augimo
tempas per 10 mety (1997-2006 m.) sieké net 19 %, o elek-
tros energijos gamyba véjo elektrinése augo net po 30 % per
metus. Elektros gamyba, naudojant biomase, augo po 19 %
per metus, o fotoelektros (saulés elektriniy) augimo tempai
pasieké net 56 % per metus per visa §j laikotarpj. Pagaliau
2008 m. ES daugiausia naujai jrengty elektriniy buvo ne tra-
dicinés $iluminés elektrinés, deginandios anglis ar gamtines

dujas, o véjo turbinos. Saulés elektriniy buvo jrengta daugiau
nei anglimis ar naftos produktais kiirenamy $iluminiy elek-
triniy (2 pav.).

ATSINAUJINANCIOSIOS ENERGETIKOS
REMIMO BUDAI

ES $alys sukaupé nemazg patirtj plétodamos atsinaujinan-
¢igja energetika. Danija, Vokietija, Ispanija tapo pasaulio
lyderémis plétojant AEI technologijas, kuriant geriausias
rémimo metodikas. Nepaisant to, AEI rémimo bidai ES $a-
lyse skiriasi, skirtingi ir tam tikry $aliy laiméjimai. Nors dar
ankstesnéje AEI rémimo direktyvoje buvo numatoma ieskoti
vieningo paramos biudo, nes kuriant bendrg elektros rinkg
butina harmonizuoti paramos budus, ta¢iau iki $iol dél tokio
vieningo bido nesutarta. Per pastargjj deSimtmetj ES $alys
narés tobulino rémimo badus, keité supirkimo tarifus, taikeé
vis sudétingesnes paramos schemas. Galutinai nusistovéjo du
pagrindiniai paramos budai: zalieji, arba supirkimo, tarifai
(angl. feed-in tariffs), kai visa elektra, pagaminta naudojant
AEI, superkama pagal nustatytus tarifus, ir Zalieji sertifikatai,
arba privalomos Zaliosios energijos kvotos [4]. Toliau aptarsi-
me abiejy $iy budy pranasumus ir trikumus.

Zalieji tarifai - tai schema, pagal kurig visg elektrg, paga-
mintg naudojant AEI, superka tinkly operatorius ar tiekéjas
pagal nustatyt, paprastai aukstesne nei rinkos, kaing. Si prie-
volé galioja tam tikrg laikotarpj. Papildoma nastg uz sig bran-
giau superkama elektrg pasidalija visi energijos vartotojai.
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Supirkimo kainos nustatomos jvairiai — vienose $alyse jos
nustatytos jstatymuose ar pojstatyminiuose aktuose, kitose
jas nustato Reguliuotojas ar Vyriausybé. Dazniausiai nusta-
tomi skirtingi supirkimo tarifai skirtingoms technologijoms
(véjo, saulés, biomasés elektrinéms), skirtingai galiai, netgi
atsizvelgus j elektriniy statybos vietg. Kartais nustatomos ne
supirkimo kainos, o tik priedas prie rinkos kainos, tam tikra
premija. Siuo atveju supirkimo kaina sunkiau prognozuoja-
ma, nes kinta kartu su rinkos kaina. Zalieji tarifai nustatomi
ilgesniam laikotarpiui, paprastai 10-25 metams, tai uztikrina
garantijas investuotojams, sumazina investicijy rizika.

Zalieji tarifai yra patrauklus AEI rémimo badas inves-
tuotojams, nes paprastai jie apskaiciuoti taip, kad uZtikrin-
ty investicijy graza per tam tikrg laikotarpj (10-15 mety).
Investuotojai gali gauti palankiomis salygomis paskolas i§
banky, nes finansiné rizika labai nedidelé. Zalieji tarifai tapo
populiariausiu elektros, pagamintos naudojant AEI, rémimo
badu ES, jj naudoja net 21 $alis naré. 2009 m. $is badas buvo
taikomas net 69 pasaulio $alyse, jskaitant Brazilija, Kanadg ir
Kinija. Svarbiausi zaliyjy tarify pranasumai baty $ie:

« Palaikomos jvairios (ne tik pigiausios ar labiausiai
iSplétotos) technologijos, taip pat jvairios galios elektrinés
(mazos elektrinés paprastai brangesnés);

o Nustatomos aiskios ilgalaikés taisyklés, tuo btdu
garantuojamos ilgalaikés paskolos palankiomis salygomis,
Vyriausybés pasikeitimas nekeicia sistemos, netgi mokesciy
pasikeitimas neturi didesnés jtakos, nes finansuojama ne i§
$alies biudzeto;

« Palaikomos naujovés, nustatant kasmet mazéjancius
tarifus (jvertinamas technologijy efektyvumo augimas);

o Paprastas administravimas, jokiy tiesioginiy mokes-
¢iy, matoma AEI rémimo nauda prisideda prie visuomenés
palaikymo panaudojant AE[;

o Vietinio kapitalo ir vietinés darbo jégos dalyvavimas
skatina tolesnj visuomenés palaikyma.

Galima nurodyti ir kai kuriuos zaliyjy tarify trikumus:

o Jie nesiderina su laisvosios rinkos principais;

« Neteisingai nustacius gamybos kainas, parama AEI
vartotojams gali tapti sunkia nasta;

o Nenustacdius perskai¢iavimo, jvertinancio technolo-
gijy kaitg, gali buti stabdomas naujy technologijy diegimas
arba duodami didziuliai pelnai investuotojams;

o Prievolé supirkti visg Zaliaja elektros energija gali
sukelti tinkly balansavimo problemas ir padidinti tinkly
sanaudas.

Nustatant Zaliuosius tarifus svarbu jvertinti daugelj
aplinkybiy. Pirmiausia tarifai turi bati teisingai apskaic¢iuo-
ti — pakankamai auksti, kad skatinty investuotojus ateiti j $ig
sritj, bet neduoty jiems nepagristo pelno. Antra, tarifai turi
bati nustatyti pakankamai ilgam laikui (nuo 10 iki 25 mety,
idealiais atvejais — nuo 15 iki 20 mety), $itaip garantuojant
investicijy saugumg ir atsiperkamumg. Trecia, visi vartotojai
turi prisidéti prie paramos, nepaisant to, kuriuose regionuo-
se plétojama AEI energetika. Ketvirta, turéty bati nustatyta
prievolé supirkti elektra, pagamintg naudojant AEI Penkta,
turi bati pasalinti priéjimo prie tinkly barjerai, ,,Zalioji“ elek-
tra turéty gauti pri¢jimo prie tinkly pirmenybe.

Be $iy pagrindiniy, galima i$vardyti ir kitas svarbias
aplinkybes. Tarifai turi bati ne tik pakankamai auksti, skati-
nantys ateiti investuotojus, bet ir jvertinantys kiekvienos $a-
lies savitgsias salygas. Kita vertus, labai svarbu, kad skirtumas
tarp rinkos kainy ir zaliyjy tarify baty nedidelis. Laikoma,
kad vidutinéje perspektyvoje $is skirtumas visai i$nyks, nes
brangs iskastinis kuras, didés aplinkosaugos reikalavimai, o
AEI technologijos tobulés ir pigs. Todél ilgalaikéje perspek-
tyvoje elektra, pagaminta naudojant AEIL turéty tapti netgi
pigesné, nei pagaminta tradicinj kurg naudojanciose elekt-
rinése. Skai¢iuojama, kad Vokietijoje dél paramos elektros
energetikai, naudojanciai AEI, vartotojy iSlaidos per ateinan-
¢ius 20 mety teiSaugs 3 %; tai labai didelé paskata plétoti $ia
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energetikos $aka. Salyse, kuriose tokia parama gerokai padi-
dinty nasta vartotojams, geriau taikyti maZzesnius Zaliuosius
tarifus, nors tai riboty investicijas ir zaliosios energetikos plé-
trg, taciau nesukurty neigiamos visuomenés nuomonés. Kai
kurios $alys, nebiidamos tikros, kad Zzalieji tarifai nustatyti
teisingai, ir bijodamos, kad per trumpa laikg labai padidés
elektros energijos, pagamintos naudojant AEI, dalis, jveda ri-
bojimus - pavyzdziui, nusprendziama, kad bendra véjo elek-
triniy galia turi bati ne didesné nei kazkiek megavaty. Aisku,
tai neigiamai veikia AEI energetikos plétra, taciau leidzia
jvertinti, kiek patrauklas investuotojams nustatytieji zalieji
tarifai, ir koreguoti juos arba ribas.

Zalieji tarifai turéty bati diferencijuoti pagal technolo-
gijas (véjo sausumoje, véjo jiroje, biomasés, hidro- ir t. t.),
taip pat pagal elektriniy galig, nes jrengti mazas elektrines
paprastai kainuoja brangiau nei dideles (skaic¢iuojant vienam
galios ar pagamintos energijos vienetui). Suprantama, kad
jvedant zaliuosius tarifus didelé diferenciacija nejmanoma,
sunkiai pagrindziama, tadiau ilgainiui, sukaupus pakanka-
mai informacijos apie gamybos sgnaudas jvairiose elektriné-
se, naudojanciose skirtingas technologijas, skirtingas galias,
batina tarifus diferencijuoti, $itaip teisingiau paskirstant pa-
ramg AEL Tolesnéje perspektyvoje, pavyzdziui, net biomase
naudojanciy elektriniy pagamintos elektros supirkimo tarifai
galéty buti diferencijuojami, atsizvelgus j kuro rasj (medie-
nos atliekos, $iaudai, energetiniai augalai ir pan.).

Kaip minéta, tarifai turi bti nustatomi pakankamai ilgam
laikotarpiui, ta¢iau tame slypi ir tam tikras pavojus: technolo-
gijy plétra ir masto ekonomija gali atnesti nepagristus pelnus
investuotojams. I$eitis — nustatyti vadinamajj digresijos koe-
ficienty, t. y. Zalieji tarifai kasmet mazinami (numatyti (%))
ir naujiems jrenginiams jie mazZesni negu anksciau jrengtie-
siems. Sitaip ribojamas pelnas, kurj investuotojai galéty gauti,
jei panaudojus efektyvesnes technologijas gerokai sumazéty
savikaina.

Viena esminiy Zaliyjy tarify taikymo salygy - supirkimo
prievolé. Visa elektra, pagaminta naudojant AEL turi bati nu-
pirkta nustatytu tarifu. Pirkéjas gali bati perdavimo tinkly
operatorius ar tiekéjas (tiekéjai), svarbu, kad visi vartotojai
pasidalinty $ig atsinaujinanciy istekliy paramos nastg. Za-
liyjy sertifikaty, arba kvoty, sistema yra labiau orientuota j
rinka; Vyriausybé nustato privalomas elektros, pagamintos
naudojant AEIL kvotas ir jpareigoja rinkos dalyvius (daz-
niausiai tiekéjus) nupirkti tam tikrg dalj elektros energijos,
pagamintos naudojant AEL Zaliasis sertifikatas gali atitikti
1 MWh elektros, pagamintos naudojant AEI. Tiekéjai skelbia
konkursus gamintojams, siekdami nusipirkti i§ jy batinus
zaliosios energijos kiekius. Zaliosios energijos gamintojai
konkuruoja tarpusavyje, siekdami pateikti batinus $ios ener-
gijos kiekius. Konkursy laimétojai gauna nustatytam laikui
supirkimo garantijas. Tokia prekybos schema leidzia atskirti
fizinius elektros srautus nuo pinigy uz jg srauty. Sistema jga-
lina rinkos dalyvius prekiauti rinkoje zaliaisiais sertifikatais,
o surinktus pinigus kaupti atskirame fonde arba paskirstyti
tiekéjams, kurie jvykdé jsipareigojimus.

Sios sistemos didziausias pranajumas yra tai, kad ji
orientuota i rinkg, skatina konkurencija, taigi pigiausius
technologinius variantus, geriausias vietas, skatina mazinti
sanaudas ir technologijy kaitg. Jei sistema gerai sukonstruo-
ta, ji garantuoja nustatytg dalj Zaliosios energijos bendraja-
me energijos balanse. Zaliyjy sertifikaty sistemos pagrindi-
nis trokumas yra tai, kad ji remia tik pigiausias (nebatinai
geriausias) technologijas, neskatina jy plétros. Sistema yra
gana sudétinga, todél mazoms kompanijoms gali bati sunku
prekiauti zaliaisiais sertifikatais, sekti rinka, priimti geriau-
sius sprendimus.

Taigi, nors atrodyty labiau orientuota j rinka, zaliyjy
sertifikaty, arba kvoty, sistema netapo populiaria ES Salyse,
nepaisant vis tolesnio rinkos santykiy jsigaléjimo. Siuo metu
ji taikoma tik Svedijoje, Lenkijoje, Belgijoje ir Rumunijoje, i
dalies Italijoje, o Anglija, buvusi net $ios sistemos pradininké
Europoje, 2010 m. peréjo prie zaliyjy tarify sistemos [6].

Ivairas abiejy sistemy palyginimai parodé, kad pagal dau-
gelj kriterijy Zaliyjy tarify sistema yra efektyvesné nei kvoty
ar zaliyjy sertifikaty sistema. Imkime vieng svarbiausiy kri-
terijy — kaing. Nepaisant daznai pateikiamo argumento, kad
zalieji tarifai didina elektros kainas ir yra papildoma nasta
vartotojams, ES Salyse kaip tik elektra, superkama pagal
kvoty sistema (Zaliuosius sertifikatus), buvo brangesné. Tai
paaiskinama tuo, kad Zalieji tarifai suteikia tvirtas garanti-
jas investuotojams, skatina vieting pramone, skatina tech-
nologijy plétra su mazesnémis sanaudomis. Tuo tarpu kvoty
sistema yra kur kas daugiau nestabili, kainos gali labai kisti,
o tai sukelia papildomy investuotojy, siekianciy apsidrausti
nuo tokio svyravimo, reikalavimy - Zaliyjy sertifikaty kainos
kyla. Gali bati ir prieSingai, pavyzdziui, Anglijoje, kur buvo
taikoma kvoty sistema, desimtojo desimtmecio viduryje véjo
elektrinése pagamintos elektros kainos staiga smarkiai krito,
taCiau tai buvo labiau susije su pokyciais tarptautinése rinko-
se ir technologijy plétra.

Skai¢iuojant paramg véjo energetikai, galima teigti, kad
trijose Salyse, kuriose taikyta kvoty sistema (Anglijoje, Bel-
gijoje ir Italijoje), parama $iai Sakai buvo kur kas didesné
nei reikalinga sgnaudoms padengti. Nepaisant to, Sios $alys
elektros, pagamintos véjo elektrinése, dalj nelabai tepadidino.
Tai reiskia, kad gamintojai galéjo gauti tikrai didelius pelnus,
ta¢iau nelabai noréjo investuoti j §j versla. Aisku, tai lémé di-
delé rizika, nes zaliyjy sertifikaty kainos buvo nestabilios, taip
pat nelabai brandi zaliyjy sertifikaty rinka. Taikant Zaliuosius
tarifus, dideliy pelny gamintojams galima i$vengti sukuriant
kasmet mazéjanciy tarify, jvertinanciy technologijy plétra,
sistemg. Pavyzdziui, Vokietijoje nuo 1991 m. véjo energijos
gamybos savikaina (skai¢iuojant realia verte) sumazéjo 55 %.

Zaliyjy tarify sistema suteikia ilgalaikes garantijas inves-
tuotojams, taigi mazina kapitalo kaina. Ji jvertina technologi-
ju kaita, paprastesné administruoti ir lengvai jgyvendinama.
Teoriskai kvoty sistema turéty geriau tikti, jgyvendinant Vy-
riausybés nustatytus tikslus. Ta¢iau tikslai pasiekiami priémus
teisingas jy jgyvendinimo priemones. Pavyzdziui, Anglijoje
2003 m. nustatyta Zaliosios elektros energijos kvota buvo 3 %,
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taciau elektros energetikos kompanijos pasieke tik 1,8 %. Tuo
tarpu daugelis $aliy, taikanciy Zaliyjy tarify schemg, net vir-
$ydavo savo planus.

ELEKTROS, PAGAMINTOS NAUDOJANT AEI,
REMIMO KLAIDOS

Per auksti ar per Zemi Zalieji tarifai yra daznai pasitaikanti
klaida. Per Zemi tarifai tiesiog neskatins investicijy ir aiskiai
rodys, kad su tokiais tarifais nejmanoma plétoti AEI energe-
tikos. Jei tik yra pakankama politiné valia, $i klaida lengviau-
siai iStaisoma.

Blogiau, jei nustatomi per auksti tarifai. Investuotojai puo-
la investuoti, tikédamiesi investicijy atsipirkimo ir gero pel-
no. Vyriausybé, matydama, kad suklydo, puola gelbéti padétj
jvairiais budais. Lengviausias biidas - nustatyti AEI kvotas,
kurios leisty riboti investicijas, taciau jy visai nesustabdyty.
Aigku, paprasta rémimo schema sudétingéja, atsiranda admi-
nistravimo sgnaudy, kyla korupcijos pavojus. Panasiai Lietu-
voje 2004 m. priimtas Elektros energetikos jstatymas, kuris
jgaliojo Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija
nustatyti elektros, pagamintos véjo, biomasés ir hidroelektri-
nése, kainas. Nors véjo elektrinése pagamintai elektrai buvo
nustatyta atrodyty nelabai auksta supirkimo kaina, Vyriausy-
bé dar nustaté tokios energijos gamybos kvotas, o perdavimo
tinkly jmoné, jvertinusi tinkly pralaidumg, skelbé konkursus
tam tikroms galioms prijungti. Galy gale Vyriausybés numa-
tyti tikslai buvo nepasiekti.

Dar blogiau sekési remti véjo energetika Latvijoje, kur
buvo nustatyti labai auksti Sios energijos supirkimo tari-
fai — net 2 kartus didesni uz vartotojy tarifus; tai buvo vie-
ni auks$¢iausiy Zaliyjy tarify Europoje. Aisku, kad buvo labai
daug norinciy statyti véjo jégaines, tuo labiau kad Latvijoje
yra didelé pajario zona su nuolatos pucianciu stipriu véju.
Vyriausybei 2003 m. teko keisti sistema, jvesti kvotas. Kvotos
ir jvairtis biurokratiniai apribojimai perlenkeé lazda j priesin-
ga puse — nuo 2003 iki 2008 m. nebuvo pastatyta né viena
véjo jégainé [6]. Todél 2009 m. Latvijoje tejrengta 24,5 MW
suminés galios véjo elektriniy, i$ jy 19,8 MW - vienoje vie-
toje prie Liepojos. 2010 m. kova Latvijos Vyriausybé prieme
nauja nutarima, kuriuo nustaté privaloma elektros, pagamin-
tos naudojant AEIL supirkima 10 mety bei atitinkamus kai-
nodaros principus. Taciau ir vél elektra bus superkama i$ ty
gamintojy, kurie laimés atitinkamus konkursus [7].

Kitas klaidingo Zaliojo tarifo taikymo pavyzdys yra Ispa-
nija, kuri laikoma viena lyderiy Europoje ir pasaulyje, diegiant
AEI energetikg. Ta¢iau 2007 m. geguze Ispanijos karaliaus dek-
retu buvo suformuluotas tikslas: 2010 m. saulés fotoelektriniy
galia turi siekti 371 MW, o $iam tikslui pasiekti nustatyti auksti
supirkimo tarifai. Jau ty paciy mety vasarg net 85 % numatyty
pajégumy buvo jrengta, todél atskiru dekretu buvo nustatytas
12 ménesiy terminas tokioms elektrinéms jrengti, ir tik joms
buvo garantuotas supirkimas pagal Zaliuosius tarifus. Pagrindi-
né tokios perprodukcijos priezastis buvo Zaliasis tarifas, kuris
nustatytas beveik toks kaip ir Siaurés Europos $alyse ar Vokie-

tijoje, kur saulé tikrai maziau $ildo. Paskelbus nauja termina,
investuotojai puolé importuoti saulés elementus, daugiausia
i$ Kinijos. To rezultatas — 2008 m. pabaigoje Ispanija tapo di-
dziausia pasaulyje saulés elektriniy galig jsirengusi $alis. Ben-
dra jrengtoji saulés elektriniy galia sieké 2660 MW, vos ne de-
$imteriopai virSydama Vyriausybés planus. Vél buvo priimtas
naujas karaliskasis dekretas, kuriuo tarifai imti mazinti. Vietoj
to, kad nustatyty Zaliuosius tarifus i§ anksto (ex ante), $iuo de-
kretu tarifai reguliuojami pagal tai, kiek galiy jrengta kiekvieng
ketvirtj. Tarifas gali bati mazinamas net 10 % per metus. Tai
labai sulétino saulés energetikos plétra Ispanijoje.

Daznai i§ pradziy nustatomi visoms technologijoms vie-
nodi Zalieji tarifai. Taip elgési daugelis $aliy, jvesdamos Za-
livosius tarifus, tarp jy ir Lietuva. 2004 m. Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija nustaté vienodus supirkimo
tarifus elektrai, pagamintai naudojant AET (20 ct/kWh), ne-
paisant to, ar tai buvo mazos hidroelektrinés, ar biomase k-
renamos elektrinés; tiesa, véjo elektriniy pagaminta elektra
buvo superkama $iek tiek brangiau (22 ct/kWh).

Suprantama, kad vadovaujantis $iuo principu skatinamos
tik pigiausios technologijos: hidroelektrinés, jrengtos ant jau
esanciy uZtvanky, $iluminés elektrinés, pertvarkytos karenti
biokurg, ir pan. Neskatinama saulés energetika ir kitos bran-
gesnés technologijos. Todél dauguma ES $aliy véliau jsivedé
skirtingus tarifus skirtingoms technologijoms ir net skirtin-
go dydzio elektrinéms. I$ ES $aliy vienodi visoms technologi-
joms Zalieji tarifai liko tik Estijoje ir Graikijoje (ir ¢ia — i§sky-
rus saulés fotoelektrg).

Zalieji tarifai turi skatinti tik efektyvias investicijas,
nereikia remti bet kokiy investicijy j AEI naudojancias tech-
nologijas. Panagrinékime Moldovos pavyzdi. Sioje 3alyje su-
kurta nebloga teisiné bazé, i§ esmés suderinta su ES Acquis
Communautaire, veikia gana nepriklausomas energetikos
reguliuotojas. 2009 m. priimtame Atsinaujinancios energeti-
kos jstatyme aiskiai apibrézta, kas privalo nustatyti zaliuosius
tarifus ir kokiais principais privaloma vadovautis, nustatant
$iuos tarifus. Pagal §j jstatyma zaliyjy tarify skai¢iavimo me-
todikg tvirtina ir $iuos tarifus nustato energetikos reguliuoto-
jas — Nacionaliné energetikos reguliavimo agentiira (ANRE).
Jstatyme jtvirtinta nuostata, kad kiekvienam investuotojui
i AEI naudojancia elektros gamyba Zalieji tarifai nustatomi
pagal jo veiklos sanaudas bei taikant tokia pelno norma, kuri
garantuoty investicijy atsipirkimg per ne ilgiau nei 15 mety.
Kartu nustatoma, kad pelno norma turi bati didesné negu
tradicinéms energetikos kompanijoms, tac¢iau ne daugiau
kaip du kartus. Siekiant apsidrausti nuo labai auksty tarify,
jstatyme nurodoma, kad zalieji tarifai turéty buti panasis
kaip ir analogiski tarifai tarptautinéje rinkoje. Dar vienas
apsidraudimo badas pritaikytas jstatyme — reikalavimas, kad
tarifai baty perskaic¢iuojami kasmet [8].

Vadovaudamasi $iais principais ANRE parengé zaliyjy
tarify skai¢iavimo metodika, kurioje nustaté, kad tarifai turi
padengti visas pagrjstas sgnaudas, o pelno (grazos) norma
per pirmuosius 5 metus turi bati 1,5 karto aukstesné nei tra-
dicinéms elektros energetikos jmonéms (elektros skirstomie-
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siems tinklams) nustatoma, tolesniame 5 mety laikotarpyje ji
aukstesné 1,3 karto, o dar tolesniame — 1,1 karto. Vadovaujan-
tis $iuo principu 2010 m. nenustatyta né vieno tarifo - ANRE
tiesiog nepriimdavo prasymy dél jvairiy formaliy priezasciy.
Investuotojai taip pat neskubéjo naudotis atrodyty jiems pa-
lankiu jstatymu: kai tarifai perskai¢iuojami kasmet, sunku
prognozuoti investicijy atsipirkima.

Remiantis Atsinaujinancios energetikos jstatyme jtvirtin-
tu principu, remiami visi (ne tik efektyvas) gamintojai. Véjo
elektriné, pastatyta ten, kur néra véjo, gali prasyti labai auks-
to, jos veiklos sanaudas padengiancio tarifo, o0 ANRE tureés
patvirtinti. Akivaizdu, kad neteisingas principas jtvirtintas
jstatyme, todél buitina pirmiausia keisti jstatyma.

Panasus principas buvo jtvirtintas Cekijoje: jstatyme nu-
statyta, kad investicijos turi atsipirkti per 15 mety, o Zalieji ta-
rifai turi bati perziarimi kasmet. Vadovaudamasi $iais princi-
pais, Energetikos reguliavimo tarnyba nustaté tokias aukstas
saulés elektrinése pagamintos elektros supirkimo kainas, kad
vien 2009 m. $alyje jrengta 400 MW galios tokiy elektriniy.
Politikai puolé taisyti jstatyma, o reguliuotojas — koreguoti
supirkimo tarifus. Nuo 2011 m. didesnése nei 30 kW galios
saulés fotoelementy elektrinése pagamintos elektros supirki-
mo kaina sumazinta net perpus [9].

Zalieji tarifai turi bti stabilas, skaidris ir prognozuoja-
mi - tai vienas pagrindiniy investuotojy reikalavimy, to pa-
ties pageidauja ir vartotojai. Jau aptaréme, kad kasmet keicia-
mi tarifai neskatina investicijy, neaiski jy jtaka vartotojams.
Pateiksim dar vieng — Baltarusijos pavyzdj. Ten Zalieji tarifai
susieti su galutinio vartotojo, kurio pareikalaujama galia ne
didesné kaip 750 kW, tarifu, mokamu uz elektros energi-
ja (jskaitant tinkly paslaugas). Per pirmuosius 7 metus nuo
elektrinés, naudojancios AEI, paleidimo $io gamintojo elektra
superkama pagal 30 % didesnj, nei minéto vartotojo, tarifa,
véliau parama mazéja. Siuo atveju Zaliasis tarifas nelieka sta-
bilus, jis gali ir augti, ir mazéti. Augant tradicinés elektros ga-
mybos kainoms (brangsta iSkastinis kuras), brangstant tinkly
paslaugoms, augs ir zalieji tarifai, o tai ne§ nepagrista pelna
(vir$pelnj) zaliosios elektros gamintojams. Ir priesingai, pin-
gant elektros gamybai, mazés ir zalieji tarifai, o tai gali sukelti
dideliy nuostoliy Sios elektros gamintojams. Visiskai prie-
$ingai bendroms tendencijoms, kai augant atsinaujinancios
energetikos daliai dél masto ekonomijos ir efektyvesniy tech-
nologijy pinga elektra, pagaminta AEI naudojanciose elek-
trinése, Baltarusijoje Zalieji tarifai tik didés, nes kai brangs
elektra galutiniams vartotojams, tai atitinkamai didés ir za-
lieji tarifai. Gauname tiesiog uzburtg ratg. Reikéty paminéti
ir kitas svarbias Zaliyjy tarify taikymo kliatis. Tarp pagrindi-
niy kliadiy reikeéty isskirti tokias:

 planavimo ribojimai, daug laiko atimancios leidimy
gavimo procedaros, daug skirtingy Zinyby, nederinanciy tar-
pusavyje savo veiklos;

o silpni perdavimo ar skirstymo tinklai ten, kur di-
dZiausias atsinaujinan¢iy iStekliy potencialas;

« vietinés bendruomenés priesinasi atsinaujinancios
energetikos objekty statybai;

« nepakankamas visuomenés informuotumas.

Lietuvoje elektra, pagaminta naudojant AEI, superkama
pagal Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
nustatytas kainas, t. y. taikoma Zzaliyjy tarify sistema. AEI
plétra stabdé jvairas veiksniai: vietiniy gyventojy nepasiten-
kinimas, sudétingos Zemés paémimo, teritorijy planavimo,
projektavimo procediros, taip pat nepakankamai isplétoti
elektros tinklai. Kiekvienais metais buvo skelbiamos kvotos,
kokia véjo elektriniy galia gali bati prijungta prie tinkly, o
ta galig galéjo pasidalinti investuotojai konkurso badu. In-
vestuotojai konkuravo tarpusavyje: kuris didesne dalj pri-
jungimo i8laidy buvo pasirenges padengti, tas ir laimédavo
konkursus. Sios kliatys stabdé elektros energijos, gaminamos
naudojant AEI, plétra.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. parengé nauja
»Atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo elektrai ga-
minti skatinimo tvarkos apra$o projekta“ [10]. Numatoma
keisti esamg tvarka ir ,skatinti efektyvig konkurencijg tarp
gamintojy, plétojanciy elektros energijos gamybos pajégu-
mus, naudojancius atsinaujinancius energijos isteklius®. Véjo
energetika (taip pat saulés) bus plétojama pagal Energetikos
ministerijos nustatytas kvotas, skelbiant aukcionus naujy
elektriniy statybai. Aukciony laimétojais tampa investuotojai,
pras$e maziausio priedo prie rinkos kainos. Lietuvoje, kaip ir
Baltarusijoje, Zalieji tarifai susiejami su kintamomis rinkos
kainomis, taigi negarantuoja investuotojams stabilumo ir pa-
tikimumo, neskatina naujy technologijy.

ISVADOS

1. Aptarta ES paramos atsinaujinantiesiems energijos is-
tekliams teisiné bazé bei atsinaujinanciosios energetikos
plétros gairés. I$nagrinéti du pagrindiniai paramos elektros
energijos gamintojams, naudojantiems AEI, budai: Zalieji
(supirkimo) tarifai ir supirkimo kvotos (Zalieji sertifikatai),
nurodyti abiejy biidy pranagumai ir trikumai. Zalieji tarifai
tapo vyraujanciu paramos bidu ES $alyse, jis taikomas net 21
Salyje naréje.

2. I$nagrinétos dazniausiai pasitaikancios elektros ener-
gijos gamintojy, naudojanc¢iy AEI, rémimo, taikant Zaliuo-
sius tarifus, klaidos: per auksti ar per Zemi supirkimo tarifai,
nediferencijuoti (visoms technologijoms ir visy dydziy elek-
trinéms vienodi) tarifai, nestabiliis ir neprognozuojami tari-
fai (susieti su rinkos kainomis). Taip pat aptartos kitos klia-
tys: planavimo apribojimai, daug laiko atimancios leidimy
gavimo procediros, daug skirtingy zZinyby, nederinan¢iy tar-
pusavyje savo veiklos; silpni perdavimo ar skirstymo tinklai
ten, kur didziausias atsinaujinanciyjy istekliy potencialas;
vietinés bendruomenés priesinasi atsinaujinanciosios ener-
getikos objekty statybai.

3. Pateikti konkretis klaidingo Zaliyjy tarify taikymo pa-
vyzdziai.

Gauta 2011 01 10
Priimta 2011 03 25
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MISTAKES IN SUPPORTING RENEWABLE ENERGY
SOURCES

Summary
The legal framework regulating the EU policy in promoting renew-
able energy sources (RES) is discussed and the main policy goals
of the EU Member States in this area are described. There are two
main approaches to promoting RES in the EU Member States: feed-
in tariffs and green certificates (purchase quotas). The first one is
applied in 21 member states. The most frequent mistakes in sup-
porting RES-based electricity production are the use of feed-in tar-
iffs, too high or too low levels of the tariffs, no differentiation of the
tariffs based on technology, capacity and other important factors,
unpredictable, unstable tariffs, etc. The other hurdles in promot-
ing the RES electricity are long-lasting procedures of obtaining a
license or permission, complicated planning procedures, underde-
veloped electrical networks.

Concrete examples of an inadequate use of feed-in tariffs are
presented. Also, the Lithuanian case is critically analysed.

Key words: renewable energy sources, feed-in tariffs, green cer-
tificates

BupmanTac fnkayckac

OIIMBKU ITPY1 CTUMYJIMPOBAHIN BO3OBHOB-
JIAIOIMNXCA NICTOYHNKOB SHEPTU

Peswme

06cy>xnens HopMaryBHas 6asa EBporerickoro Corosa, perympyo-
Iast CTUMY/IMPOBAHIE BO30OHOB/IAIONINXCS CTOYHINKOB SHEPTUN
(BVI3),a Taxxe crparerus passurust BJ3. VI3 IByX OCHOBHBIX IIOf-
X070B K cTuMyuposanuio B/IJ B EC, a uMeHHO 3eeHbIX Tapu¢oB
U 3e7eHbIX ceprudukaros (kBor), B 21 crpane EC ucronbsyorcs
3enenble Tapubl. Hanbornee vacTo BeTpevaromyecs MoKy Ipu-
MeHEHI 3e/IEHBIX TapM(OB aHAMMSUPYIOTCA B HACTOSAIIET CTaTbe.
3To — 3aBbILICHHbIC WV 3aHIDKEHHbIE, HeiuddepeHIpoBaHHbIE
TI0 TEXHOJIOTUAM 1 MOLIIHOCTAM, He0O0CHOBaHHBIE, HETPO3PayHbIe
Tapudsl U T. 1. Takoke clefyeT OTMETUTD JOJTHE U CIOXKHBIE IPO-
Iefyphl 110 TONYYEHNIO PAaspPeIleHNil 1 TNIIEH3NIL, CIOXKHbIe IIPO-
Iie/lypbl INIAHMPOBAHMA Y IIPOTHO3MPOBAHMA U T. .

[IpuBesieHbl KOHKPETHbIE IIPYMEPhl IPUMEHEHNA HEYHadHOo
onpepeneHHbIX TapyuQos. OlLleHeH BapuaHT pacyeTa 3e/IeHbIX Tapy-
¢os B JIutse.

KnroueBble croBa: BO30OHOB/IAIONINECS ICTOYHUKY SHEPTHN,
3e7ieHble Tapubl, 3e/IeHbIe CEPTIPUKATDI



