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Kainodara ir $ilumos kainy nustatymo metodikos
Lietuvoje 1970-2012 m.: istoriné-ekspertiné apzvalga
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Kainodara - kainy formavimo, jy lygio ir santykio nustatymo procesas. Nepriklau-

somoje Lietuvoje kainodaros tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé, o jgy-
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vendina Vyriausybés jgaliotos institucijos. Silumos kainos skaic¢iuojamos naudojant

Silumos kainy nustatymo metodikas. Centralizuotai tiekiamos $ilumos kainos yra Vy-
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riausybés reguliuojamos, taciau pastaruoju metu, iSaugus jvairiy kuro rasiy kainoms,
labai i$augo ir $ilumos kainos, o mokes¢iai uz centralizuotai tiekiama $iluma tapo pa-
grindiniu daugumos gyventojy ripesciu.

Straipsnyje pateikta kainodarg bei $ilumos kainy nustatymg reglamentuojantiy
teisés akty istoriné-ekspertiné apzvalga 1970-2012 m. laikotarpiu.
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JVADAS

Kainodara reguliuojamose (prizitrimose) monopolinése
energetikos jmonése, tarp jy centralizuoto $ilumos tiekimo
(CST) bendrovése, turi uztikrinti $ilumos tiekéjy ir vartoto-
ju ekonominj sauguma. Gera $ilumos kainodara turi garan-
tuoti, kad $ilumos vartotojai buty patikimai ir kokybiskai
apripinami Silumine energija optimaliomis konkrecioje
CST sistemoje kainomis. Silumos kainos turi padengti CST
sistemy eksploatacinius kastus ir finansuoti bating jy at-
naujinima.

Centralizuoto Silumos tiekimo kainy nustatymo prin-
cipus Europos ir Azijos valstybése metodologiskai galima
suskirstyti j 3 pagrindines grupes:

1. Kasmetinis $ilumos tiekimo kainy dedamuyjy per-
tymas kitiems finansiniams metams. Toks kainy regu-
liavimas buvo taikomas Rusijoje, Kinijoje ir daugumoje
pereinamosios ekonomikos $aliy, kurios néra Europos S3-
jungos (ES) narés. Sio metodo pagrindinis privalumas yra
tai, kad jis paprastas ir matoma sgnaudy struktara, bet turi
daug trikumy.

Kasmetinis sanaudy revizavimas ir kainy nustatymas
taikomas tik Salyse, kur centralizuotas Silumos tiekimas
dotuojamas i$ savivaldybés ar valstybes biudzeto, arba i§
elektros pardavimo pajamy.

2. Nusistovéjusiy, susiformavusiy Silumos kainy ko-
regavimas tik reik§mingai pasikeitus kuriam nors islaidy
komponentui. PavyzdZiui, pabrango kuras, jvesti nauji rei-
kalavimai ar mokes¢iai, pabrango naudojama elektra, jver-
tinta infliacijos jtaka ir t. t. Sis kainy nustatymo principas
taikomas i§ esmés visose Vakary Europos $alyse, nepriklau-
somai nuo to, ar kainas reguliuoja energetikos reguliatorius
(ER), ar pati $ilumos tiekimo rinka.

Tai yra ekonoming, rinkos santykiais pagrjsta kaino-
dara, kuri uztikrina rentabilig veiklg ir kreditiniy istekliy
prieinamumg, nes $ilumos tiekimo veikla yra prognozuoja-
ma ir saugi investiciniu pozidiriu. Silumos kainy dydj riboja
santykiai su vartotojais, o maksimaly pelno dydj kontro-
liuoja bendrosios rinkos priezitros tarnybos (jis turi atitikti
monopoliniy rinky, kartais $alies, vidurkj).

3. Stabilios sgnaudy struktaros ilgalaikis (bazinis)
nustatymas reguliavimo periodui (3 ar daugiau mety)
su periodiniu atskiry komponenty koregavimu esant
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reik$mingiems jy pokyciams. Tai i§ esmés ,,vakarietiska-
sis“ kainodaros principas, su $ilumos sgnaudy revizija tarp
reguliavimo periody. Si kainodara i$vystyta pereinamosios
ekonomikos $alyse, kurios yra Europos Sajungos narés, sie-
kiant suderinti ekonominj CST sektoriaus pagrinda su vis
dar rys$kiai kintan¢iais pereinamosios ekonomikos $aliy ro-
dikliais (infliacija, darbo uzmokescio kitimas, pasikeitimai
kuro rinkose, vartotojy struktaros poky¢iai ir t. t.) ir tech-
niniais CST sistemy pokyciais (naujos jrangos diegimas,
efektyvumo geréjimas, $ilumos gamybos ir tiekimo sistemy
esminis atnaujinimas ir t. t.).

Pastarasis kainodaros principas pilnas arba is dalies tai-
komas Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje, pradedamas
diegti Rusijoje, Ukrainoje ir kitose pereinamosios ekonomi-
kos salyse.

Literattroje 1-3jj metodg priimta vadinti,,sanaudos + pel-
nas“ principu (cost + profit),2-asis metodas vadinamas,,kainy
kepure® (price cap), o 3-iasis i$ esmés yra abiejy derinys [1].

Darbe [2] aptarta $ilumos Gkio kainodara Europos S3-
jungos Salyse, atlikta $ilumos kainy nustatymo metodiky
lyginamoji analizé Danijoje, Svedijoje, Italijoje, Vokietijoje,
Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje; pateikti i$samis 13
stambiy $ilumos tiekéjy Lietuvoje sanaudy ir pajamy duo-
menys; taip pat pasitlymai dél kainodaros ir $ilumos kainy
nustatymo metodikos rengimo, tvirtinimo ir kainy nustaty-
mo procediiry tobulinimo.

Darbe [3] nagrinéjami Lietuvos centralizuoto $ilumos
tiekimo bendrovése susiklos¢iusiy $ilumos kainy skirtumai
jvertinant valstybés politikos, savivaldybiy sprendimy ir $i-
lumos tiekéjy veiklos jtaka bei poveikj galutinéms kainoms;
jvardintos pagrindinés prieZastys valstybinio reguliavimo,
savivaldybiy politiniy ir administraciniy sprendimy ir $i-
lumos tiekimo bendroviy veiklos lygmeniu, lémusios auks-
tesnes Silumos kainas atskirose savivaldybése.

Centralizuoto $ilumos tiekimo vystymosi ir $ilumos
kainy kitimo 1945-2011 m. laikotarpiu Lietuvoje i$sami is-
toriné-ekspertiné apzvalga pateikta straipsnyje [4].

Pazymétina, kad literatiros $altiniuose [1-3] aptariamas
ir analizuojamas paskutiniojo de§imtmecio laikotarpis, re-
miamasi tik stambiyjy $ilumos tiekéjy veiklos duomenimis.

Straipsnyje pateikiama kainodaros ir $ilumos kainy nu-
statymo metodiky (Lietuvoje 1970-2012 m. laikotarpiu)
istoriné-ekspertiné apzvalga daugiau démesio kreipiant j
mazuosius Silumos tiekéjus bei jy problemas.

KAINODARA REGLAMENTUOJANCIU TEISES
AKTU IR SILUMOS KAINU NUSTATYMO
METODIKU RAIDOS 1970-2012 METAIS
EKSPERTINE ANALIZE

Salyginai galima i§skirti 3 charakteringus laikotarpius:
¢ 1970-1990 m. - laikotarpis iki Lietuvai atgaunant nepri-
klausomybe;

 1990-1996 m. - pereinamasis laikotarpis;
« 1997-2012 m. - Valstybinés kainy ir energetikos kontro-
lés komisijos veiklos laikotarpis.

1970-1990 m. laikotarpis

Kainodara - kainy formavimo, jy lygio ir santykio nu-
statymo procesas. Buvusioje Soviety Sajungoje (tuo
metu — TSRS) kainodara apémé: naujos produkcijos ir pas-
laugy kainy formavima ir nustatyma; galiojanciy kainy ir
tarify planinj reguliavimg; kainodaros organizacijy darbo
koordinavima; kainy kontrole; bendros kainy politikos ir
principy jgyvendinima.

Sajungoje kainy tvirtinimo tvarka, jvairiy organizacijy
teises ir funkcijas kainodaros srityse nustaté TSRS Ministry
Taryba, Sajunginiy ir autonominiy respubliky ministry ta-
rybos, TSRS valstybinis kainy komitetas. Lietuvoje pagrin-
diné kainodaros organizacija tuo metu buvo LTSR valstybi-
nis kainy komitetas.

1971 m. rugséjo 30 d. Lietuvos TSR Ministry Taryba pri-
émeé nutarimg Nr. 410 ,,Dél Lietuvos TSR valstybinio kainy
komiteto nuostaty patvirtinimo“ (Zin., 1971, Nr. 29-233).

Siy Nuostaty 2 punkte jvardinti pagrindiniai Lietuvos
TSR valstybinio kainy komiteto uzdaviniai. Vienas jy:

»metodiskai vadovauti kainy bei tarify nustatymui ir
taikymui respublikos liaudies tkyje, taip pat koordinuoti
ministerijy ir Zinyby darbg kainy sudarymo klausimais ir
kontroliuoti, kad buty laikomasi valstybinés drausmés $ioje
srityje.

Siy Nuostaty 4 punkto b, c, d ir e papunkéiuose nurody-
ta, kad Lietuvos TSR valstybinis kainy komitetas, spresda-
mas jam pavestus uzdavinius:

»b) tvirtina, laikydamasis jam suteikty teisiy, didme-
nines, mazmenines ir superkamgsias kainas, taip pat elek-
tros bei $iluminés energijos transportavimo ir kity liaudies
tkiui ir gyventojams teikiamy paslaugy tarifus;

c) perzitri nustatytaja tvarka savo patvirtintas kainas bei
tarifus, atsizvelgdamas j atskiry rasiy produkcijos gamybos
bei realizavimo ir paslaugy teikimo salygy pasikeitima;

d) rengia, vadovaudamasis TSRS valstybinio kainy komi-
teto nurodymais, dalyvaujant ministerijoms bei Zinyboms, ir
tvirtina ministerijoms, Zinyboms, jmonéms bei organizaci-
joms privalomus metodinius ir instruktyvinius nurodymus
kainy bei tarify, kuriy tvirtinimas priklauso komiteto kom-
petencijai, nustatymo (perzitréjimo) ir taikymo klausimais,
taip pat reikalingus jiems nustatyti normatyvus;

e) koordinuoja ministerijy ir Zinyby veikla kainy bei ta-
rify nustatymo ir taikymo klausimais, taip pat kontroliuoja,
kaip jy laikomasi.”

1972 m. lapkri¢io 30 d. Lietuvos TSRS Ministry Taryba
priémé nutarimg Nr. 411 ,,Dél tolesnio pramonés ir Zemés
tkio produkcijos kainy, taip pat transportavimo ir kity liau-
dies Gkiui bei gyventojams teikiamy paslaugy tarify nusta-
tymo ir taikymo tobulinimo® (Zr. LTSR jstatymy savadg).
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Sio nutarimo 4 punkto f papunktyje nurodyta, kad Lie-
tuvos TSR valstybinis kainy komitetas tvirtina:

»f) tarifus elektros ir $iluminei energijai, kurig gamina
respublikiniy ministerijy bei Zinyby ir Liaudies deputaty
vykdomyjy komitety elektrinés (kiek tai lie¢ia $ilumine
energija, taip pat ir kitos specializuotos jmonés), nejjung-
tos { TSRS elektrifikacijos ministerijos sistemos elektros bei
termofikacijos tinklus, i§skyrus tarifus elektros energijai,
kuri teikiama gamybinéms kolakiy, tarybiniy tkiy ir kity
zemés ukio jmoniy bei organizacijy reikméms, prekybos ir
vieSojo maitinimo jstaigoms.*

Prie miesty ir rajony vykdomyjy komitety veiké Kainy
ir prekybos taisykliy laikymosi kontrolés komisijos, ku-
rioms metodi$kai vadovavo Valstybinis kainy komitetas.

Apragyta kainodaros sistema, kainy (tarp jy ir $ilumi-
nés energijos tarify) nustatymo tvarka galiojo iki Lietuvai
atgaunant nepriklausomybe.

Pazymétina, kad iki 1990 m. jvairiy kuro rasiy kainos
bei centralizuotai tiekiamos $ilumos tarifai santykinai ne-
buvo dideli, o mokes¢iai uz kurg ir $iluma sudaré nedidele
gyventojy iSlaidy dalj. Nepriklausomoje Lietuvoje dél jvai-
riy objektyviy ir subjektyviy priezasciy $ilumos kainos la-
bai iSaugo ir tapo bene pagrindiniu gyventojy rapesciu.

1990-1996 m. - laikotarpis

1990 m. kovo 11 d. prasidéjo naujas Lietuvos Valstybeés is-
torijos etapas. Nuo pat pirmyjy nepriklausomybés dieny
Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba (véliau Seimas)
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé émeési Valstybés valdy-
mo ir viso uikio pertvarkos darby: priimami jstatymai ir po-
jstatyminiai teisés aktai, kuriamos ministerijos (tarp jy ir
Energetikos ministerija) ir t. t.

1990 m. kovo 22 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji
Taryba priémé Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyma
(Zin., 1990, Nr. 11-330), kurio 15 straipsnyje nurodyti pa-
grindiniai LR Vyriausybés jgaliojimai ekonomikos srityje, o
$io straipsnio 4 punkte rasoma, kad LR Vyriausybé:

,4) sudaro Lietuvos valstybés biudZeto projekty, nu-
stato kainodaros tvarka, vykdo bendrg darbo apmokéjimo
politika.*

1990 m. geguzés 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybé priémé nutarimg Nr. 154 ,Dél Lietuvos Respublikos
ministerijy pagrindiniy funkcijy (Zin., 1990, Nr. 18-476),
kuriuo Ekonomikos ministerija jpareigota ,rengti valsty-
bine kainodaros politika, vykdyti valstybinj kainy regulia-
vima ir jy kontrole.

1990 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pri-
émeé nutarimag Nr. 319,,Dél Lietuvos Respublikos energetikos
ministerijos nuostaty patvirtinimo* (Zin., 1990, Nr. 32-787),
kuriuo Energetikos ministerija jpareigota ,,nustatytaja tvarka
formuoti energetikos istekliy, jy kainy ir tarify sistema.”

Keleri pirmieji metai — ypa¢ sudétingas laikotarpis:
ekonominé blokada, rublio nuvertéjimas ir pereinamasis

laikotarpis, kol buvo jvesta nuosava valiuta (litai), zaliavy ir
ypac kuro kainy augimas ir atitinkamai augancios elektros
energijos, $ilumos ir kitos kainos. Kuriamajj darbg apsun-
kino ir patirties stoka, ir priesisky (tiek iSoreés, tiek vidaus)
jégy veikla.

1990 m. liepos 26 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji
Taryba priémé Lietuvos Respublikos kainy jstatyma (Zin.,
1990, Nr. 22-542), kuriuo nusakeé kainy sistemos, jy regulia-
vimo ir kontrolés pagrindus Lietuvos Respublikoje.

1991 m. lapkricio 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
priémé nutarimg Nr. 464 ,,Dél kainy ir tarify liberalizavimo
ir kainodaros reguliavimo Respublikoje (Zin., 1991, Nr. 35-
968), kuriuo patvirtino Laikingjg kainy ir tarify reguliavi-
mo tvarkg. Sios Tvarkos 2 punkte ra§oma:

»2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos kainy jstatymu ir sieckdama uztikrinti
rinkos ekonomikos pagrindy karima, stiprinti laisva kon-
kurencijg, nustato visiems Lietuvos Respublikos teritorijo-
je esantiems tGkiniams subjektams privaloma kainodaros
kontrolés tvarka, kai prekiy (paslaugy) kainas reguliuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybeé ir kiti valstybiniai valdy-
mo organai.”

Sios Tvarkos 1 priede jvardintos Valstybinés reiksmés
prekeés ir paslaugos (tarp jy ir elektros energija), kuriy kai-
nas ir tarifus tvirtina arba jy lygj nustato Lietuvos Respub-
likos Vyriausybé. Tvarkos 13 punkte nurodyti uzdaviniai,
kuriuos sprendzia Energetikos ministerija.

1992 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
priémé nutarimg Nr. 83 ,Dél kai kuriy Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés nutarimy kainy Respublikos energetikos
sistemoje klausimais dalinio pakeitimo ir pripazinimo ne-
tekusiais galios* (Zin., 1992, Nr. 12-329), kuriuo j savo ,.ku-
ruojamy” prekiy sarasa jtrauké ir Respublikos energetikos
sistemos jmoniy gaminamg $ilumine energija bei ne ener-
getikos jmoniy $ilumine energija gyvenamiesiems namams
$ildyti.

Minétos Tvarkos 13 punktas i§déstytas taip:

»13. Energetikos ministerija formuoja pagal savo kom-
petencija prekiy ir paslaugy kainy bei tarify sistema, teikia
Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitlymus dél energijos,
naftos ir jos produkty, dujy ir akmens angliy kainy, nustato,
laikydamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty
kainy lygio, kainas bei tarifus ir jy taikymo tvarka.”

Lietuvos Respublikos kainy jstatymo 12 straipsnyje ra-
Soma:

,Sio jstatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés pri-
imty kainodaros norminiy dokumenty taikymg bei galio-
jima kontroliuoja Ekonomikos ministerija ir savivaldybés.“

Nuo 1993 m. spalio 14 d. kontrolés funkcijas i§ Ekono-
mikos ministerijos perémé Valstybiné kainy ir konkurencijos
tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés; nuo 1995 m.
liepos 20 d. — Valstybiné konkurencijos ir vartotojy teisiy gy-
nimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.



Kainodara ir $ilumos kainy nustatymo metodikos Lietuvoje 1970-2012 m.: istoriné-ekspertiné apzvalga 203

LR Vyriausybé 1994 m. vasario 3 d. nutarimu Nr. 77
patvirtino Kainy ir tarify reguliavimo tvarka (Zin., 1994,
Nr. 11-178). Si Tvarka nustaté LR Vyriausybés, valstybés
valdymo institucijy ir miesty (rajony) valdyby teises bei
pareigas kainy reguliavimo klausimu. Pagal $ia Tvarka
Energetikos ministerija teiké LR Vyriausybei pasitilymus
dél elektros ir $iluminés energijos bei gamtiniy dujy kainy
ir, atsizvelgdama j LR Vyriausybés patvirtinty kainy lygj,
nustaté Energetikos ministerijos reguliavimo srities jmoniy
gaminamos elektros ir §iluminés energijos tarifus bei gam-
tiniy dujy kainas. Vadovaujantis $ia Tvarka, $ilumos ir kars-
to vandens kainos buvo nustatomos atskirai gyventojams ir
visiems kitiems $ilumos ir karsto vandens vartotojams. Si
Tvarka galiojo beveik 3,5 mety.

1995 m. kovo 28 d. LR Seimas priémé Lietuvos Respub-
likos energetikos jstatyma (Zin., 1995, Nr. 32-743), kurio
15 straipsnyje raSoma:

»Kainodaros problemas energetikoje nagrinéja nuolat
dirbanti Valstybiné energetikos istekliy kainy ir energeti-
nés veiklos kontrolés komisija.

Komisija Lietuvos Respublikos Vyriausybés teikimu
5 metams skiria ir jos nuostatus tvirtina Respublikos Pre-
zidentas.

Komisija nagrinéja svarbiausius energetikos ekonomikos,
jskaitant investicijas, klausimus, nustato kainodaros energe-
tikoje principus, kainy ir tarify apskai¢iavimo taisykles, tikri-
na ir aprobuoja elektros ir $ilumos energijos bei dujy kainy ir
tarify skai¢iavimus, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei
tvirtinti elektros ir $ilumos energijos bei dujy kainas ir tari-
fus, kontroliuoja jy taikyma bei taupymo programos vykdy-
ma. Komisija turi teise tikrinti energijos kokybe, jos atitikima
standartams, kontroliuoti prekybg energetinémis Zaliavomis
ir energijos produktais. Savo i$vadas ir pasitlymus Komisija
teikia Lietuvos Respublikos Seimui, Vyriausybei, o jeigu nu-
staté piktnaudziavimg — prokuratirai.

Savivaldybiy reguliavimo srityje esanciy objekty kuro
kainas ir energijos tarifus gali nustatyti savivaldybés. Kai-
nos ir tarifai savivaldybiy reguliavimo srityje esantiems
vartotojams jsigalioja tik suderinus juos su Valstybine ener-
getikos istekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés komi-
sija ir patvirtinus Lietuvos Respublikos Vyriausybei.“

LR Prezidentas 1995 m. liepos 7 d. dekretu Nr. 688 pa-
tvirtino Valstybinés energetikos istekliy kainy ir energetinés
veiklos kontrolés komisijos nuostatus (Zin., 1995, Nr. 57-
1431). Siuose Nuostatuose nurodytas Komisijos tikslas:

1. Nustatyti kainodaros energetikoje principus.

2. Padéti jgyvendinti valstybés energetikos politikos
tikslus kontroliuojant energeting veikla.

Taip pat nurodyta, kad Komisija vykdo daug funkcijy,
tarp ju:

1. Nustato kainy ir tarify apskaiciavimo taisykles.

2. Tikrina ir aprobuoja elektros ir $ilumos energijos bei
dujy kainas ir tarifus.

LR Prezidentas 1996 m. lapkric¢io 13 d. dekretu Nr. 1097
patvirtino naujus Valstybinés energetikos istekliy kainy ir
energetinés veiklos kontrolés komisijos nuostatus (Zin.,
1996, Nr. 113-2573). Siuose Nuostatuose ipléstas Komi-
sijos vykdomy funkcijy sarasas, tarp jy pirmoji nurodyta
funkcija: ,,nustato LR Vyriausybés reguliuojamy energijos
ir gamtiniy dujy kainodaros principus ir kainy paskaicia-
vimo metodikas®.

1997-2012 m. - laikotarpis

Valstybiné energetikos istekliy kainy ir energetinés veiklos
kontrolés komisija 1997 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 6 pa-
tvirtino Centralizuotos $ilumos kainy nustatymo laikingja
metodika (Zin., 1997, Nr. 32-802). Si Metodika nustaté cen-
tralizuotos $ilumos gamybos elektrinése ir katilinése, taip
pat centralizuotos $ilumos perdavimo ir paskirstymo kai-
nos skaiciavimo tvarkg. Pagal $ig Metodika centralizuotos
$ilumos vartotojai skirstyti i 3 grupes:

1. Stambis $ilumos vartotojai.

2. Pramoné ir kiti $ilumos vartotojai (i$skyrus gyvento-
jus).

3. Gyventojai.

Visiems centralizuotos $ilumos vartotojams skaic¢iuota
dvinaré arba vienanaré $ilumos kaina. Pastaba: Metodi-
ka tiko visiems $ilumos tiekéjams nepriklausomai nuo jy
realizuojamo $ilumos kiekio per metus. Vadovaujantis $ia
Metodika per daugiau kaip 5 metus teko skai¢iuoti $ilumos
kainas daugeliui $ilumos tiekéjy ir nebuvo jokiy didesniy
problemy.

1998 m. lapkri¢io 17 d. LR Seimas priémé Lietuvos Res-
publikos energetikos jstatymo 15 straipsnio pakeitimo jsta-
tymga (Zin., 1998, Nr. 105-2899), kuriame ragoma:

»Kainodaros problemas energetikoje nagrinéja nuolat
dirbanti Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisi-
ja.“

2002 m. lapkric¢io 7 d. LR Vyriausybé nutarimu Nr. 1747
patvirtino Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés ko-
misijos nuostatus (Zin., 2002, Nr. 109-4819). Atkreiptinas
démesys j tai, kad 1995 ir 1996 m. Komisijos nuostatus tvir-
tino Lietuvos Respublikos prezidentas, o nuo 2002 m. juos
tvirtina LR Vyriausybé.

2003 m. geguzés 20 d. LR Seimas priémé Lietuvos Res-
publikos $ilumos Gkio jstatyma (Zin., 2003, Nr. 51-2254),
kurio 30 straipsnis skirtas $ilumos kainodarai. Siuo Jstaty-
mu $ilumos tiekéjai suskirstyti j dvi grupes: ,,didieji“ - rea-
lizuojantys daugiau kaip 5 GWh $ilumos per metus ir
»mazieji“ - realizuojantys maziau kaip 5 GWh $ilumos per
metus.

Jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nauja $ilumos
kainy sgvoka:

»2. Baziné Silumos kaina - ilgalaiké $ilumos gamybos
ir (ar) Silumos perdavimo kaina, apskai¢iuota pagal Valsty-
binés kainy ir energetikos kontrolés komisijos patvirtintas
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$ilumos ir karsto vandens kainy nustatymo metodikas, ko-
misijos nustatyta ne trumpesniam kaip 3 mety laikotarpiui
ir taikoma kasmet perskai¢iuojant $ilumos gamybos ir (ar)
$ilumos perdavimo kainas.

2003 m. liepos 8 d. Valstybiné kainy ir energetikos kont-
rolés komisija nutarimu Nr. 03-43 patvirtino Centralizuo-
tai tiekiamos $ilumos ir kar$to vandens kainy nustatymo
metodika (Zin., 2003, Nr. 74-3471). Metodika nustaté $ilu-
mos gamybos, perdavimo, pardavimo bei karsto vandens
baziniy kainy skai¢iavimo tvarka. Joje nurodyta, kad (Me-
todikos 59 str.) $ilumos energijos kainos nustatomos pagal
technologinius etapus: gamybg ir perdavima. Taip pat jver-
tinamos ir pardavimo kainos.

Si Metodika privaloma visiems juridiniams asmenims,
jstatymy nustatyta tvarka jgaliotiems Lietuvos Respubli-
koje vykdyti Silumos ir kar$to vandens pardavimg (Me-
todikos 1 str.). Tac¢iau taikant $ig Metodika ,maziems®
$ilumos tiekéjams (kurie realizuoja maziau kaip 5 GWh
$ilumos per metus) susidurta (7r. darby [5, 6] ataskaitas)
su daugeliu problemy, nes daznai,,mazyjy“ Silumos tieke-
ju buhalteriniuose dokumentuose jvairiy $ilumos gamy-
bos ir perdavimo sgnaudy apskaita atliekama neskirstant
juy pagal technologinius etapus: gamyba ir perdavima. Si-
lumos kainas ,maziesiems“ Silumos tiekéjams pagal $ig
Metodika buvo galima skaic¢iuoti, taciau dauguma veiklos
rodikliy teko ,dirbtinai“ dalinti pagal minétus technolo-
ginius etapus.

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija,
jvertinusi ,,mazyjy“ $ilumos tiekéjy pastabas, 2004 m. ba-
landzio 21 d. iSsiunté savivaldybéms ir Silumos tiekimo
bendrovéms rastg Nr. R2-300,,Dél Silumos tiekéjy, realizuo-
jan¢iy maziau kaip 5 GWh per metus Silumos kainodaros®
Jame rasoma:

,Siuo rastu Komisija informuoja, kad:

1. Minéta Centralizuotai tiekiamos $ilumos ir karsto
vandens kainy nustatymo metodika ir baziniy Silumos ir
(ar) kar$to vandens kainy nustatymas ne trumpesniam
kaip 3 mety laikotarpiui privalomi tiems $ilumos ir karsto
vandens tiekéjams, kurie realizuoja ne maziau kaip 5 GWh
Silumos per metus (Silumos ikio jstatymo 30 straipsnio
4 punktas).

2.Silumos ir kar$to vandens tiekéjams, realizuojantiems
maziau kaip 5 GWh $ilumos per metus, nustatoma ne ba-
zing, o konkreti kaina, kuriai nustatyti gali bati taikoma
supaprastinta Centralizuotai tiekiamos $ilumos ir karsto
vandens kainy nustatymo metodika, nei$skiriant gamybos
bei perdavimo sgnaudy arba Komisijos 1997 m. kovo 27 d.
nutarimu Nr. 6 patvirtinta Centralizuotos $ilumos kainy nu-
statymo laikinoji metodika (Zin., 1997, Nr. 32-802) <...>.

Pastabos:

1. Komisija ne nutarimu, o tik informaciniu rastu ,.at-
staté“ Centralizuotos $ilumos kainy nustatymo laikinosios
metodikos galiojima.

2. Pazymétina, kad net 2010 m. kai kurie ,mazieji“ $ilu-
mos tiekéjai, skaiciuodami $ilumos kainas, vadovavosi anks-
¢iau paminéto Komisijos rasto Nr. R2-300 nuostatomis.

2006 m. kovo 16 d. Valstybiné kainy ir energetikos kont-
rolés komisija priémeé nutarimg Nr. 03-13 ,,Dél Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. liepos 8 d.
nutarimo Nr. 03-43 ,,Dél centralizuotai tiekiamos $ilumos
ir kar$to vandens kainy nustatymo metodikos patvirtini-
mo“ dalinio pakeitimo* (Zin., 2006, Nr. 32-1171).

Siame Nutarime naujai i$déstytas Metodikos VIIT sky-
rius ,,Silumos kainy perskai¢iavimo rodikliai.

Pazymétina, kad centralizuotai tiekiamos $ilumos (ba-
zinés) kainos perskai¢iavimas pagal pakeistos Metodikos
reikalavimus - gana sudétingas. Be to, yra sunkiai paaiski-
namy momenty:

« abejotinas pakeistos Metodikos 101.2 punkto reika-
lavimas - kuro kainy koregavimo koeficiento I skaicia-
vimo formuléje salyginio kuro (¢, ) viduting sverting kaing
(T,,, ) skaiciuoti nekeiciant kuro struktiiros, nustatytos
skai¢iuojant bazinés $ilumos gamybos kaing.

Tai tinka katilinéms, kuriose visais metais deginamos
tos pacios kuro rasys: vien gamtinés dujos ar mazutas, ar
konkreti biokuro rasis. Katilinése, kur deginamos jvairios
biokuro rasys, islaikyti tg pacig kuro struktirg praktiskai
nejmanoma. Pavyzdziui, atliekant darbg [7] nustatyta, kad
UAB ,,Baisogalos bioenergija“ savo katilinése 2004-2005 m.
degino medienos pjuvenas, skiedras, Siaudus, spalius, grikiy
lukstus; 2006 m. — medienos pjuvenas, skiedras, $iaudus;
2007 m. planuota deginti tik medienos pjuvenas ir skiedras.
Kaip tada laikytis reikalavimo ,nekei¢iant kuro struktiros,
nustatytos bazinés Silumos gamybos kainos skai¢iavime?“

Tuo metu Lietuvoje jau buvo jau¢iamas medienos kuro
deficitas. Teko galvoti ne apie ,kuro struktaros nekeitima®,
bet apskritai i§ kur gauti pigesnio kuro;

« pakeistos Metodikos 103 punkte ra§oma:

,»103. Kasmetinis $ilumos kainos perskai¢iavimas atlie-
kamas ir pateikiamas Komisijai pagal 5 ir 6 lenteles kartu
su savivaldybés tarybos sprendimu arba jmonés jstatuose
nustatyta tvarka dél $ilumos kainos nustatymo.*

Taip pat pateikiami faktiniai duomenys uz ataskaiti-
nj laikotarpj (keturis ankstesnius ketvircius) ERS lentelé
»Centralizuotai tiekiamos Silumos ekonominiy rodikliy
suvestiné®.

Tenka konstatuoti, kad minétos 5 ir 6 lentelés nebuvo
skelbtos ,, Valstybés ziniose®, nors privaléjo (kaip ir pati $ilu-
mos perskaiciavimo metodika) bati paskelbtos. Tad juridi-
niu pozitiriu jy pildymas ir pateikimas néra korektigki.

Centralizuotai tiekiamos $ilumos kainos perskaiciavi-
ma galima atlikti tik pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui,
kai jmonés buhalterija suveda finansinius veiklos rodiklius;
skai¢iavimy derinimas Valstybinéje kainy ir energetikos
kontrolés komisijoje uztrunka (ypac jei jmonei tenka pa-
teikti papildomus duomenis); suderintos kainos tvirtinimas
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rajono savivaldybés taryboje taip pat uzima daug laiko. Per
visg tg laika faktinés kuro kainos tik auga.

Dél jvairiy priezas¢iy centralizuotai tiekiamos $ilumos
kainos visoje Lietuvoje kasmet vis didéjo, o tai sukélé abejo-
niy dél $iy kainy pagristumo.

2006 m. lapkri¢io 28 d. LR Seimas priémé nutarima
Nr. X-931 ,,Dél $ilumos ir kar$to vandens kainy didéjimo
pagristumo parlamentinio tyrimo“ (Zin., 2006, Nr. 136-
5029). Siuo nutarimu Seimas nutare:

1. Pavesti Valstybés kontrolei atlikti Silumos ir karsto
vandens kainy didéjimo pagrjstumo valstybinj auditg ir iki
2007 m. geguzés 1 d. pateikti Seimui $io audito i$vadas.

2. Pavesti Seimo Audito komitetui atlikti $ilumos ir
kar$to vandens kainy didéjimo pagrjstumo parlamentinj
tyrimg ir iSvada Seimui pateikti iki 2007 m. birzelio 1 d.

2007 m. vasario 13 d. Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija savo internetiniame puslapyje [8] pa-
skelbé pranesimg ,,Dél centralizuotai tiekiamos $ilumos
sektoriaus 2006 m. rezultaty”. Siame pranesime apzvelgti 44
,stambiyjy*“ centralizuoto $ilumos tiekimo (CST) rajoniniy
jmoniy veiklos 1996-2006 m. laikotarpiu pagrindiniai ro-
dikliai (Lentelé).

Komisija prane$ime ra$é: ,Pirma karta po 2000 mety
CST sektorius metus baigé nuostolingai (~17 mln. Lt). I§ 44
CST rajoniniy jmoniy, kurios realizuoja daugiau nei 5 GWh
$ilumos per metus, 31 jmoné metus baigé su nuostoliu. Tik
6 jmonés dirbo daugmaz rentabiliai, o likusios pelno nega-
vo. Be to, dél karsto vandens tiekimo veiklos 2006 metais
papildomai CST sektoriuje patirta 9,4 miIn. Lt nuostolio.
Vertinant praéjusiy mety veiklos rodiklius, daugelio CST
imoniy ekonominé padétis pablogéjo.

Todél $ilumos tiekimo jmonés i§ kylanc¢iy kuro kainy
nieko neuzdirbo, o tik labai nukentéjo, nes skolinosi siek-
damos subalansuoti apyvartinius srautus ir finansuoti in-
vesticijas.

2006 mety pradzioje dél iSaugusiy gamtiniy dujy ir kity
kuro rasiy kainy padidéjo ir kasmet perskaiciuojamos $i-
lumos kainos. Kintant kuro kainoms, $ilumos kainos dél
jvairiy priezasciy ne visada buvo perskaiciuojamos ir dél to
nei$vengiamai susidaré dideli pajamy bei sgnaudy neatiti-
kimai. Nors dél faktiniy kuro kainy didéjimo per ataskaitinj
laikotarpj padidéjusios i$laidos yra kompensuojamos i$ at-

Lentelé. Centralizuoto Silumos tiekimo ekonominé raida

einancio laikotarpio pajamy, siekdama su$velninti $ilumos
kainy augimg, Komisija jpareigojo jmones vidiniy resursy
saskaita kompensuoti 3 % metiniy sanaudy dél kuro kainy
augimo. Taigi, be nustatyty efektyvuma didinanciy uzduo-
¢iy, kurios yra planuojamos nustatant $ilumos bazines kai-
nas, jmonés gavo ir $ig papildoma nasta. Silumos kainy au-
gimui pristabdyti buvo taikomos ir kitos priemonés — tam
pelningai dirbusios jmonés galéjo panaudoti sukauptg pel-
ng, kai kurios savivaldybés subsidijavo $ilumos kainas.*

Pazymétina, kad Silumos tiekimo jmonés nuo 2003 m.
vidurio $ilumos kainas skai¢iavo pagal naujaja 2003 m. ge-
guzés 20 d. patvirtintg Metodikg, o Silumos kainas perskai-
¢iuoti émeési nuo 2004 m. vidurio. Lentelé¢je matome, kad
2003 m. buvo 9 nuostolingai dirbancios jmonés, prasidéjus
$ilumos kainy perskaic¢iavimo vajui, 2004 m. tokiy jmoniy
buvo 16,2005 m. - 22,0 2006 m. - 31. Galima daryti prielai-
da, kad nuostolingai dirban¢iy jmoniy skaiciaus didéjimui
galéjo turéti jtakos ir Komisijos pasitvirtintos Metodikos ir
jos praktinio taikymo trakumai.

2007 m. birzelio 19 d. LR Seimas priémé nutarima
Nr. X-1192 ,,Dél Seimo Audito komiteto atlikto Silumos ir
kars$to vandens kainy didéjimo pagristumo parlamentinio
tyrimo i$vady* (Zin., 2007, Nr. 71-2791). Siuo nutarimu Sei-
mas pritaré Seimo Audito komiteto atlikto $ilumos ir karsto
vandens kainy pagrjstumo parlamentinio tyrimo i$vadoms,
kuriose nustatyta daug neapibréztumy, netikslumy ir kity
trokumy VKEKK 2003 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 03-43
patvirtintos Centralizuotai tiekiamos $ilumos ir kar$to van-
dens kainy nustatymo metodikos nuostaty taikymo prakti-
néje veikloje.

2007 m. liepos 4 d. LR Seimas priémé nutarima
Nr. X-1272 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos 2006 mety veiklos ataskaitos (Zin., 2007, Nr. 77-
3062).

Sio nutarimo 2 straipsnyje rajoma:

»Pasitilyti Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés ko-
misijai:

1. Jvertinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés at-
likto valstybinio audito 2007 m. balandzio 27 d. ataskaitos
,Silumos ir karsto vandens kainy didéjimo pagristumas*
$ilumos ir karsto vandens kainy didéjimo pagrjstumo i$va-
das ir pasitlymus.

| Vienetai | 1996 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Realizuota $ilumos GWh 10241 7523 8164 8244 8309 8142 8126 8299

Pajamos min. Lt 767 839 938 960 957 924 914 993

Sanaudos min. Lt 1151 915 925 926 898 874 872 1008

Pelnas i$ Silumos verslo min. Lt -384 -76 13 35 58 50 42 -17
Nuostolingai dirbanciy jm. sk. 39 28 17 9 16 2 31

jmoniy skaicius

* Preliminards 2006 m. duomenys
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2.I8analizuoti centralizuotai tiekiamos $ilumos ir kar$to
vandens kainy nustatymo metodikas ir jvertinti kriterijus,
darancius tiesiogine jtaka Silumos kainoms, ir sustiprinti
metodiky taikymo kontrole.

3.Vadovautis nuostata, kad kainy nustatymo metodikos
privalo bati pagrjstos ir suprantamos vartotojams.*

2007 m. lapkri¢io 20 d. LR Seimas priémé naujg Lie-
tuvos Respublikos ilumos ikio jstatymo redakcija (Zin.,
2007, Nr. 130-5259).

Sio Jstatymo 32 skirsnis skirtas $ilumos kainodarai.
Silumos tiekéjai veél skirstomi, priklausomai nuo reali-
zuoto $ilumos kiekio per metus, i dvi grupes. Tik riba
tarp ,didziyjy“ ir ,mazyjy“ $ilumos tiekéjy nustatyta
jau ne 5 GWh $ilumos per metus, o 10 GWh $ilumos per
metus.

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, atsi-
zvelgdama j Valstybés kontrolés, Seimo Audito komiteto bei
$ilumos tiekéjy pastabas émeési ruosti naujas centralizuotai
tiekiamos $ilumos ir karsto vandens kainy nustatymo me-
todikas.

2008 m. balandzio 8 d. Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija savivaldybéms, $ilumos tiekéjams ir ki-
toms suinteresuotoms organizacijoms i$siunté rasta Nr. R2-
440 ,,Dél karsto vandens kainy nustatymo metodikos pro-
jekto®

VKEKK raste raSoma:

»Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (to-
liau — Komisija) parengé ir teikia derinti Kar$to vandens
kainy nustatymo metodikos projekta (toliau — Metodikos
projektas).

Metodikos projektas parengtas siekiant suderinti vals-
tybés reguliuojamy karsto vandens kainy reguliavimo prin-
cipus su Seimo 2007 m. lapkricio 20 d. priimto Silumos tikio
jstatymo pakeitimo jstatymo reikalavimais.”

Pastaba: $is Metodikos projektas ilgai buvo nesuderin-
tas ir nepatvirtintas.

2008 m. kovo 15 d. Valstybiné¢ kainy ir energetikos kon-
trolés komisija nutarimu Nr. 03-41 patvirtino Silumos kai-
ny nustatymo metodika (Zin., 2008, Nr. 35-1270).

Si Metodika skirta tik centralizuotai tiekiamos $ilumos
kainy skai¢iavimui. Metodikoje raSoma:

,55. Silumos bazinés kainos nustatomos $ioms Silumos
tiekimo veikloms: $ilumos gamybai (pirkimui), $ilumos
perdavimui ir $ilumos pardavimui. Silumos tiekéjams,
kurie realizuoja maziau kaip 10 GWh $ilumos per metus,
$ilumos baziniy kainy skaic¢iavimas pagal atskiras veiklas
neprivalomas.

56. Silumos kainos yra vienanarés arba dvinarés.

46. Silumos tiekéjams, kurie realizuoja ne maziau kaip
10 GWh Silumos per metus ir nepriklausomiems $ilumos
gamintojams, vienoje aprapinimo $iluma sistemoje gami-
nantiems daugiau kaip 5 procenty Silumos bei per metus
realizuojantiems ne maziau kaip 10 GWh $ilumos, bazines

Silumos kainas nustato Komisija. Silumos tiekéjams, kurie
realizuoja maziau kaip 10 GWh $ilumos per metus ir ne-
priklausomiems $ilumos gamintojams, vienoje apripinimo
$iluma sistemoje gaminantiems daugiau kaip 5 procenty $i-
lumos bei per metus realizuojantiems maziau kaip 10 GWh
$ilumos, bazines Silumos kainas ir perskai¢iuojamas $ilu-
mos kainas nustato savivaldybiy tarybos.*

Netrukus, t. y. 2008 m. birzelio 6 d., Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija priémé nutarima Nr. 03-73
»Dél 2008 m. kovo 15 d. nutarimo Nr. 03-41 ,,Dél $ilumos
kainy nustatymo metodikos papildymo* (Zin., 2008, Nr. 67-
2565). Siuo nutarimu pakeisti du Silumos kainy nustatymo
metodikos punktai (4 ir 5).

»4. Kol nepatvirtinta Kar$to vandens kainy nustatymo
metodika, karsto vandens kainos skai¢iuojamos ir perskai-
¢iuojamos vadovaujantis Centralizuotai tiekiamos $ilumos
ir kar$to vandens kainy nustatymo metodikos punktais,
reglamentuojanciais baziniy karsto vandens kainy skaicia-
vimo ir perskai¢iavimo tvarka. <...>“

Tenka pripazinti, kad 2008 m. skai¢iuojant $ilumos ir
karsto vandens kainas susidaré gana ,keista“ situacija:

1. ,Maziesiems“ $ilumos tiekéjams, kurie nepageidavo
skai¢iuoti Silumos kainas pagal atskiras technologines veik-
las, $ios kainos (pastaba: ne bazinés, o konkrecios kainos)
skaiciuotos (vadovaujantis VKEKK 2004 m. balandzio 21 d.
ratu Nr. 2-300) pagal ,atgaivinta“ Centralizuotos $ilu-
mos kainy nustatymo laikinaja metodika (patvirtintg dar
1997 m. kovo 27 d.). Pastaba: $is VKEKK rastas neat$auktas
iki $iol.

2. ,Didiesiems” $ilumos tiekéjams karsto vandens kai-
nos skai¢iuotos pagal Centralizuotai tiekiamos Silumos ir
kar$§to vandens kainy nustatymo metodika, patvirtintg
2003 m. liepos 8 d.

3. Centralizuotai tiekiamos $ilumos kainos visiems $i-
lumos tiekéjams turéjo biti skai¢iuojamos pagal Silumos
kainy nustatymo metodikg, patvirtintg 2008 m. kovo 15 d.

Pazymétina, kad tiek Centralizuotai tiekiamos $ilumos
ir kar$to vandens kainy nustatymo metodika (2003 m.),
tiek Silumos kainy nustatymo metodika (2008 m.) bei
ju skai¢iavimo lentelés pritaikytos , didiesiems® $ilumos
tiekéjams, realizuojantiems daugiau kaip 5 GWh $ilumos
per metus (2003 m. Metodika) arba daugiau kaip 10 GWh
$ilumos per metus (2008 m. Metodika).

LAtkakliai“ skai¢iuotos vienanarés ir dvinarés Silumos
kainos, nors per visg laikotarpj nuo 1997 m. Lietuvoje be-
veik nebuvo atvejo, kad vartotojai buty pasirinke atsiskai-
tyma uZ suvartotg Siluma pagal dvinare kaing, nes tai labai
nepalanku gyventojams, gaunantiems kompensacijas.

2008 m. kovo 15 d. patvirtintoje Silumos kainy nusta-
tymo metodikoje nurodyta, kad ,,Silumos tiekéjams, kurie
realizuoja maziau kaip 10 GWh $ilumos per metus, $ilumos
baziniy kainy skai¢iavimas pagal atskiras veiklas nepriva-
lomas® (Metodikos 55 str.). Taciau $ioje Metodikoje néra
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atskiro skirsnio Siam atvejui, néra ir atitinkamy skai¢iavi-
mo lenteliy.

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija tai
pripazjsta ir kaip iSeitj rekomenduoja naudoti Metodikos
4 priede pateikta Silumos gamybos baziniy kainy skaiciavi-
mo lentele papildant jg batinais rodikliais. Teisiniu poZiariu
taip skai¢iuoti negalima, nes 4 priede pateikta lentelé yra
tik $ilumos gamybos kainy skai¢iavimo lentelé ir netinka
skaic¢iuoti $ilumos kaing ,.bendrai“ neskirstant pagal atski-
ras veiklas.

LR Seimas, jvertines tam tikrg ,,chaosg“ VKEKK veiklo-
je ruoiant $ilumos ir karsto vandens kainy nustatymo me-
todikas, 2008 m. birzelio 26 d. priémé nutarimg Nr. X-1648
»Dél Seimo Audito komiteto atlikto $ilumos ir karsto van-
dens kainy didéjimo pagristumo parlamentinio tyrimo
i$vadose pateikty pasiilymy jgyvendinimo“ (Zin., 2008,
Nr. 76-3009). Siuo nutarimu Seimas pateiké keletg pasiily-
my Vyriausybei:

»4) Atskirti Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos vykdomas Centralizuotai tiekiamos $ilumos kainy
nustatymo metodikos rengimo, tvirtinimo ir vykdymo kont-
rolés funkcijas, jas paskirstant skirtingoms institucijoms.*

2009 m. geguzés 12 d. LR Seimas priémé Lietuvos Res-
publikos $ilumos tkio jstatymo 2, 15, 22, 32 straipsniy pa-
keitimo ir papildymo jstatymg (Zin., 2009, Nr. 61-2402),
kuriuo j ,apyvarta“ jvedé naujas $ilumos bazinés kainos bei
jos kintamosios ir pastoviosios dedamuyjy savokas.

Silumos iikio jstatymo 2 straipsnio pakeistoje 27 dalyje
raSoma:

,27. Silumos baziné kaina - ilgalaiké &ilumos kaina,
sudaryta i§ pastoviosios ir kintamosios $ilumos bazinés
kainos dedamuyjy, apskai¢iuoty pagal Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos patvirtinta Silumos kainy
nustatymo metodika, parengta pagal Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos parengtus ir Vyriausybés
patvirtintus Silumos kainy nustatymo metodikos princi-
pus, nustatyta ne trumpesniam kaip 3 mety ir ne ilgesniam
kaip 5 mety laikotarpiui. Minétg laikotarpj pasirenka savi-
valdybiy tarybos ar $io jstatymo 32 straipsnio 11 ir 12 da-
lyse numatytais atvejais — jmonés. Abi kainos dedamosios
taikomos Silumos kainoms apskaiciuoti. Silumos baziné
kaina gali bati vienanaré arba dvinaré.“

Silumos ikio jstatymo 2 straipsnis papildytas naujomis
12 ir 23 dalimis:

,»12.Kintamoji $ilumos bazinés kainos dedamoji - kin-
tanti $ilumos bazinés kainos dalis, i$reiSkiama formule, kuri
koreguojama kasmet, atsizvelgus j kuro struktaros pasikei-
timga ir veiklos efektyvumo uzduotis, nustatytas Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos, vadovaujantis jos
patvirtintu Lyginamosios analizés aprasu, ir taikoma ne
dazniau kaip kas ménesj, apskaic¢iuojant konkrety kintamo-
sios kainos dedamosios dydj, atsizvelgus j kuro ir i$ nepri-
klausomy gamintojy perkamos $ilumos kainy pokytj.*

»23. Pastovioji $ilumos bazinés kainos dedamoji - pa-
stovi $ilumos bazinés kainos dalis, antraisiais ir kitais jos
galiojimo metais taikoma perskaiciuojant pastoviosios de-
damosios dydj metams.

2009 m. liepos 8 d. Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisija nutarimu Nr. 03-96 patvirtino naujg Si-
lumos kainy nustatymo metodika (Zin., 2009, Nr. 92-3959),
02009 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 03-106 patvirtino Kars-
to vandens kainy nustatymo metodikg (Zin., 2009, Nr. 93-
4012).

Keista tai, kad minétos Metodikos patvirtintos neatsi-
zvelgiant  tik prie$ 2 ménesius LR Seimo priimtas Silumos
tkio jstatymo kai kuriy straipsniy pataisas, t. y. dar nepa-
tvirtintus Silumos kainy nustatymo metodikos principy ir
Lyginamosios analizés apraso. Sie teisés aktai patvirtinti tik
praéjus 2 metams:

+ Silumos kainy nustatymo metodikos principy aprasa
LR Vyriausybé patvirtino 2011 m. liepos 13 d. nutarimu
Nr. 889 (Zin., 2011, Nr. 93-4405).

« Silumos gamybos, perdavimo, kar$to vandens tiekimo
ir atsiskaitomyjy karsto vandens apskaitos prietaisy ap-
tarnavimo veikly lyginamosios analizés apra$a Valsty-
biné kainy ir energetikos kontrolés komisija patvirtino
2011 m. liepos 29 d. nutarimu Nr. 03-219 (Zin., 2011,
Nr. 101-4771).

Pazymétini labai svarbiis Silumos kainy nustatymo me-
todikos principy aprago 26-28 punktai, kuriuose raSoma:

,26. Silumos energijos baziné kaina nustatoma kaip
kintamosios sgnaudy dedamosios ir pastoviosios sgnaudy
dedamosios suma.

27. Silumos bazinés kainos antrais ir vélesniais savo ga-
liojimo metais taikomos perskaic¢iavus ir patikslinus $ilu-
mos kainy dedamasias:

27.1. Silumos bazinés kainos pastovioji dedamoji per-
skai¢iuojama atsizvelgiant j:

27.1.1. efektyvumo koeficienta, kuris nustatomas kaip
pusés Lietuvos statistikos departamento skelbiamo atitin-
kamo laikotarpio infliacijos dydzio, bet ne didesnis kaip
3 procentai;

27.1.2. realizuoto Silumos energijos kiekio neatitikima
tarp nustatyto ir faktigkai realizuoto kiekio;

27.1.3. ilgalaikio turto vienety nusidévéjimo (amor-
tizacijos) sgnaudy neatitikima tarp nustatyto ir faktiskai
tkio subjekto priskaityto sgnaudy dydzio dél naujai pagal
investicijy programg pradéty eksploatuoti ilgalaikio turto
vienety;

27.1.4. ukio subjekto jvykdyty investiciniy projekty po-
badj:

27.1.4.1. didinant 24 punkte nustatyta investicijy graza
Komisijos nustatyta tvarka ty ilgalaikio turto vienety (in-
vesticijy), kuriais akio subjektas kei¢ia iSkastinio kuro nau-
dojimg atsinaujinanciy energijos $altiniy kuro naudojimu,
vertei;
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27.1.4.2. priskiriant 24 punkte nustatyta investicijy gra-
z3 ty ilgalaikio turto vienety (investicijy), kurie nepriskirti-
ni 27.1.4.1 punkte nurodytiems projektams, vertei;

27.1.5. kitus, nuo ukio subjekto valios nepriklausanciy
veiksniy nulemtus, sagnaudy poky¢ius;

27.1.6. faktinés ir Gkio subjektui nustatytos investicijy
grazos neatitiktj, jeigu tikio subjekto vidutiné faktiné dviejy
paskutiniy ataskaitiniy laikotarpiy, éjusiy prie§ ataskaitinj
laikotarpj, kurio metu perskai¢iuojama $ilumos bazinés
kaina, investicijy graza virsija Komisijos nustatytg investi-
cijy graza daugiau kaip 1 procentiniu punktu;

27.2. Silumos bazinés kainos kintamoji dedamoji tiksli-
nama atsizvelgiant j:

27.2.1. faktiskai pasikeitusig wikio subjekto naudojamo
kuro struktiirg (padidinus kuro i§ atsinaujinanciy energijos
$altiniy naudojimg);

27.2.2. elektros energijos ir (ar) geriamojo vandens kai-
ny poky¢ius.

28. Silumos kainos privalo biti kei¢iamos kas ménesj,
kei¢iantis kuro ir (ar) perkamos $ilumos kainoms.*

Atsizvelgdama | minéto Apraso 28 punkta Valstybi-
né kainy ir energetikos kontrolés komisija 2011 m. gruo-
dzio 29 d. priémé nutarima Nr. 03-444 ,, D¢l Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. liepos 8 d.
nutarimo Nr. 03-96 ,,D¢él $ilumos kainy nustatymo metodi-
kos“ pakeitimo® (Zin., 2011, Nr. 164-7858), kuriuo Metodi-
kos 120 punktg i$désté taip:

,120. Silumos kainos gali biiti nustatomos ne daZniau
kaip kas ménesj, vadovaujantis galiojan¢iomis Silumos kai-
ny dedamosiomis, kai kintamoji $ilumos kainos dedamoji
iSreiksta formule, apskai¢iuojamos pagal atitinkamas kuro
bei perkamos Silumos kainas. Silumos kainos privalo biti
kei¢iamos kas ménesj, jei keiciasi kuro ir (ar) perkamos $i-
lumos kainos.“

Tad nuo 2012 m. sausio 1 d. Silumos tiekéjai gali per-
skaiciuoti $ilumos kainas kas ménes;.

2012 m.sausio 27 d. Valstybiné kainy ir energetikos kon-
trolés komisija priémé nutarimg Nr. 03-6 ,,Dél Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. liepos 8 d.
nutarimo Nr. 03-96 ,,Dél Silumos kainy nustatymo meto-
dikos“ pakeitimo* (Zin., 2012, Nr. 15-684), kuriuo i§deésté
galiojancios Metodikos 58 punktg taip:

,»58. Atsizvelgdami j nustatytas Silumos kainy dedama-
sias, pakitusias kuro kainas ir (ar) pakitusias perkamos i$
nepriklausomy $ilumos gamintojy $ilumos kainas, $ilumos
tiekéjai bei Reguliuojami gamintojai iki ménesio 25 dienos
apskaiciuoja ir viesai informuoja vartotojus apie Silumos kai-
ny kintamyjy dedamyjy dydzius ir galutines $ilumos kainas.
Silumos kainos jsigalioja nuo kito ménesio pirmos dienos.*

Pazymétina, kad Valstybiné kainy ir energetikos kon-
trolés komisija parenge ir 2012 m. balandZio 24 d. savo in-
ternetiniame puslapyje paskelbé naujos Silumos energijos
kainy nustatymo metodikos projektg ir nurodé, palyginti

su galiojan¢iomis Metodikomis, $ioje Metodikoje jtvirtin-
tus esminius poky¢ius:

»a) aiskus apskaitos atskyrimas pagal verslo vienetus,
kas sudaro salygas konkurencijai tam tikruose vertés gran-
dinés segmentuose (pvz., gamyboje, mazmeniniame aptar-
navime, pastaty vidaus sistemy priezitiroje, kt.);

b) didmeniniy ir maZzmeniniy paslaugy i$skyrimas
bei jvertinimas apskaitos bei kainodaros pozitriu, uztikri-
nant, kad operatorius nesudaro prastesniy salygy naudotis
didmeninémis paslaugomis (pvz., rezervy palaikymo) ne-
priklausomiems $ilumos gamintojams nei kad turi pats;

¢) nepriklausomy gamintojy Silumos energija super-
kama ne brangiau nei palyginamosios $ilumos gamybos
sanaudos, t. y. konkrecios sistemos kintamoji kainos dalis,
siekiant uztikrinti teigiama konkurencijos efekta galutinei
paslaugos (produkto) kainai ir garantuoti vartotojams gauti
paslaugas maziausiomis sagnaudomis;

d) siekiant i$gryninti konkre¢ioms vartotojy grupéms
tenkancias atitinkamy paslaugy sanaudas bei uztikrinti,
kad per kaing biity dengiamos tik i$ tos vartotojy grupés
aptarnavimo kylancios sanaudos, i$skirtos 4 vartotojy
grupés: (1) konkurenciniai vartotojai; (2) nenutrikstamo
aprapinimo $ilumos energija vartotojai; (3) savarankisko
apripinimo $ilumos energija vartotojai; (4) centralizuoto
$ilumos energijos tiekimo sistemos vartotojai. Kiekvienai
vartotojy grupei nustatomos atskiros $ilumos energijos
(produkto), $ilumos energijos perdavimo ir mazmeninio
aptarnavimo kainos (kainy dedamosios);

e) suformuotas alternatyvaus projekto modelis, nau-
dotinas kaip testas, nustatant Silumos energijos kaing kon-
kurenciniam vartotojui. Konkurenciniam vartotojui §ilumos
kaina (kainos dedamosios) skai¢iuojama pagal $io vartoto-
jo sukeliamas individualias sgnaudas, ta¢iau $ilumos kaina
yra ne mazesné, kaip taikant alternatyvy projekta (vartoto-
jui eksploatuojant savo jrenginius).”

Pastaba. Kol $i Metodika néra paskelbta ,,Valstybés Zi-
niose“ — néra objekto, kurio privalumus ar trakumus bty
galima komentuoti.

2012 m. birzelio 13 d. LR Vyriausybé nutarimu Nr. 696
patvirtino Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komi-
sijos nuostaty (patvirtinty 2002 m.) nauja redakcijg (Zin.,
2012, Nr. 69-3537). Siy Nuostaty 1 ir 9 punktuose ragoma:

»l. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
(toliau — Komisija) yra jstaiga, reguliuojanti energetikos,
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimo srityse veikianciy subjekty veiklg ir atliekanti vals-
tybine energetikos prieZitrg.

9. Komisijos veiklos tikslai — pagal kompetencija atlikti
veiklos $ilumos, dujy, elektros, atsinaujinanciy istekliy ener-
getikos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
sektoriuose valstybinio reguliavimo funkcijas, uztikrinti
reguliuojamosios $ilumos, dujy, elektros, atsinaujinanciy
iStekliy energetikos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuote-
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ky tvarkymo veiklos vykdymo ir energetikos bei geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy ir vartotojy
teisiy ir pareigy tinkamo jgyvendinimo priezitira ir kontro-
le, saziningos konkurencijos laisve energetikos, geriamojo
vandens ir nuoteky tvarkymo sektoriuose.”

Nuostaty 10 punkte jvardintos Komisijos atlieckamos
funkcijos (i$ viso 41 pozicija).

SILUMOS KAINU NUSTATYMO ,,YPATUMAI“

1997-2012 m. laikotarpiu teko skaic¢iuoti $ilumos kainas 32
»maziesiems® $ilumos tiekéjams, kurie eksploatavo 68 ka-
tilines. Kai kuriems $ilumos tiekéjams teko kas keli metai
$ilumos kainas perskai¢iuoti. Sukaupta patirtis jgalina de-
taliau aptarti kai kuriuos $ilumos kainy nustatymo metodi-
ky praktinio taikymo ,,ypatumus*

1. Silumos kainy skai¢iavimas $ilumos tiekéjams, kurie

néra PVM mokétojai

Visose anksciau aptartose Silumos kainy nustatymo meto-

dikose jtvirtintos nuostatos:

+ pajamos uz parduotg $ilumg turi padengti Silumos ga-
mybos, pirkimo, perdavimo ir pardavimo pastovigsias,
veiklos ir kintamasias sgnaudas bei uztikrinti normaty-
vinj pelng;

o skai¢iavimai atlieckami be pridétinés vertés mokeséio
(PVM).

Silumos tiekéjai — ne PVM mokétojai — dazniausiai vieso-
jo sektoriaus subjektai: ligoninés, mokyklos, socialinés globos
jstaigos, kurie i$ savo katiliniy $ilumg centralizuotai tiekia ke-
liems (dazniausiai jy darbuotojy) gyvenamiesiems namams,
vienai ar kelioms $alia esan¢ioms organizacijoms.

Sie gilumos tiekéjai kura, elektros energija, $altg vandenj
ir kt. perka su PVM, dalj $ilumos sunaudoja savo reikméms, o
kitiems $ilumos vartotojams uz pateikta Silumg tegali iSrasyti
ne PVM saskaitg-faktara, o tik paprastg saskaita-faktira.

Skaic¢iuojant sanaudas be PVM tokie $ilumos tiekéjai
patiria nuostoliy, nes neturi galimybés ,,pridéti“ PVM. Kita
vertus, skai¢iuojant kainas ir neatskiriant PVM, nukencia
$ilumos vartotojai — gyventojai — nes néra kaip taikyti len-
gvatinio PVM tarifo.

Visose aptartose $ilumos kainy nustatymo metodikose
apie tokius ,,mazuosius* $ilumos tiekéjus (ne PVM mokéto-
jus) neuzsimenama.

2. Ilgalaikio materialaus turo nusidévéjimo (amortizaci-
jos) skai¢iavimo problemos

»>Mazyjy“ Silumos tiekéjy atveju, priklausomai nuo jy eks-
ploatuojamo $ilumos @ikio nusidévéjimo laipsnio bei ga-
mybos apimties ir kuro kainy, ilgalaikio materialaus turto
amortizaciniai atskaitymai per metus gali sudaryti nuo 0 iki
~25 % visy sanaudy. Tai sudaro gana didele realizuojamos

$ilumos kainos dalj.

Ivairiy jmoniy bei organizacijy (tarp jy ir $ilumos tie-
kéjy) veiklg reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymai
(LR jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas, LR buhal-
terinés apskaitos jstatymas, LR pelno mokescio jstatymas,
LR energetikos jstatymas, LR $ilumos tkio jstatymas ir kt.);
jvairGs LR Vyriausybés nutarimai, Verslo standartai ir kiti
teisés aktai.

Ilgalaikio materialaus turto apskaita, nusidévéjima bei
nura$yma vieSajam sektoriui priklausanciose jmonése ir
organizacijose reglamentuoja 12-asis vie$ojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,,Ilgalaikis
materialusis turtas“ (Zin., 2010, Nr. 1-44), o kitose jmonése
ir organizacijose — 12-asis verslo apskaitos standartas ,,Ilga-
laikis materialusis turtas (Zin., 2008, Nr. 109-4183).

ISorés auditoriai, atlikdami jmoniy (tarp jy ir $ilumos
tiekéjy) finansinés veiklos audita, reikalauja, kad ilgalaikio
turto nusidévéjimas (amortizacija) baty jvertinamas vado-
vaujantis LR pelno mokes¢io jstatymo (Zin., 2001, Nr. 110-
3922) 18 straipsnio nuostatomis ir atsizvelgiant j jstatymo
1 priedélyje nurodytus ilgalaikio turto nusidévéjimo (amor-
tizacijos) normatyvus.

Siy teisés akty pagrindiné nuostata: jmoniy ir organi-
zacijy vadovai, atsizvelgdami j ilgalaikio turto naudojimo
intensyvuma, jo efektyvumo realy kitima bei planuoja-
ma naudojimo trukme, tvirtina konkrecius amortizaciniy
atskaitymy normatyvus (nedidesnius nei teisés aktuose
nustatyti maksimal@is normatyvai) ir juos teikia tvirtinti
savivaldybiy taryboms ar Valstybinei kainy ir energetikos
kontrolés komisijai.

Nuo 2003 m. Valstybinés kainy ir energetikos kontro-
lés komisijos patvirtinty Silumos kainy nustatymo meto-
diky prieduose pateikiami ne maksimaliis ar minimalas
ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvai,
o konkreiai ilgalaikio turto rasiai nustatyti konkretas nu-
sidévéjimo normatyvai. Jie skiriasi nuo LR pelno mokes¢io
jstatymo 1 priedélyje nustatyty maksimaliy nusidévéjimo
normatyvy, tadiau taip elgdamasi Komisija atima teise i$
jmoniy ir organizacijy vadovy jvertinti visas aplinkybes,
lemiandias ilgalaikio materialaus turto nusidévéjimo truk-
me konkrecioje jmonéje ar organizacijoje. Be to, $ilumos
tiekéjy buhalterijoje tenka vesti ,,dviguba“ ilgalaikio turto
nusidévéjimo apskaitg: vieng — jmonés finansinés veiklos,
kitg - skaic¢iuojant bazines $ilumos kainas.

Naujojo LR energetikos jstatymo (Zin., 2011, Nr. 160-
7576) 16 straipsnio 10 punkte nurodyta, kad energetikos
jmonés, besiverc¢iancios veikla, kurios kainos yra valstybés
reguliuojamos, $ioje veikloje naudojamo ilgalaikio turto nu-
sidévéjima (amortizacija) skai¢iuoja pagal Valstybinés kai-
ny ir energetikos kontrolés komisijos nustatytas normas.

3. Normatyvinio pelno skai¢iavimas
Per visg zmonijos Gkinés veiklos istorija pelnas skai¢iuotas
kaip pajamy ir i$laidy (sanaudy) skirtumas. Si nuostata (su
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tam tikromis iSlygomis) jtvirtinta ir LR pelno mokes¢io
jstatyme skai¢iuojant apmokestinamajj pelna.

Visose $ilumos kainy nustatymo metodikose ataskaiti-
nio laikotarpio pelnas nustatomas kaip visy islaidy ir paja-
my uz realizuotg $iluma skirtumas. Ta¢iau skai¢iuojant pla-
nuojamo laikotarpio $ilumos kainas taikoma normatyvinio
pelno sgvoka.

1997 m. kovo 27 d. Valstybinés energetikos istekliy ir
energetinés veiklos kontrolés komisijos nutarimu Nr. 6 pa-
tvirtintos Centralizuotos $ilumos kainy nustatymo laikino-
sios metodikos 5 straipsnyje raSoma:

»-Normatyvinio pelno, jskaitomo j centralizuotos $i-
lumos kaing, dydj nustato Valstybiné energetikos istekliy
ir energetinés veiklos kontrolés komisija vadovaudamasi
Energetikos jstatymu ir kitais norminiais aktais.”

Visas normatyvinis pelnas buvo proporcingai priskiria-
mas kintamoms ir pastovioms sgnaudoms. Komisija $ilu-
mos tiekéjams nustatydavo normatyvinio pelno dydj ir dél
to daugiau problemy nebuvo.

2003 m. liepos 8 d. Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nutarimu Nr. 03-43 patvirtintos Cen-
tralizuotai tiekiamos $ilumos ir kar$to vandens kainy nu-
statymo metodikos 57 ir 58 punktuose rasoma:

»57. Pelno poreikis skai¢iuojamas atskirai gamybai, per-
davimui, pardavimui ir kar$to vandens tiekimui, vadovau-
jantis jstatymais bei Kitais teisés aktais.

58. Normatyvinis pelnas skai¢iuojamas:

n,+r,

100

NP =D- > (1)

D - naudojamas ilgalaikis materialusis turtas (likutiné ver-
té) ir trumpalaikis turtas (atsargos bei nebaigtos vykdyti
sutartys ir grynieji pinigai saskaitoje bei kasoje) atitinka-
moje grandyje (gamyboje, perdavime, pardavime ir karsto
vandens tiekime). Operatoriams skai¢iuojama papildomai
ir nuo iSsinuomoto turto;

n - metiné Vyriausybés obligacijy palikany norma,
kuri yra lygi 3 mety trukmeés Vyriausybés obligacijy, i8leisty
litais per kalendorinius metus, einancius prie$ tuos metus,
kuriais yra nustatomos kainos, metiniy palikany normy
pirmingje rinkoje vidurkiui;

r, = verslo rizikos koeficientas (<3) procentiniais punk-
tais (nustato Komisija).

2008 m. kovo 15 d. patvirtintos Silumos kainy nustaty-
mo metodikos VIII skyriuje pateiktos net 5 normatyvinio
pelno skai¢iavimo formulés su i§samiais paaiskinimais, ku-
rie daugelio ,,mazyjy” $ilumos tiekéjy buhalteriams tikrai
sunkiai ,,jkandami

Panasi normatyvinio pelno skai¢iavimo tvarka isliko ir
2009 m. liepos 8 d. patvirtintoje Silumos kainy nustatymo

metodikoje.

Viskas biity gerai, taciau nuostata, kad normatyvinis
pelnas skai¢iuojamas nuo turto vertés, skatina jmoniy ir
organizacijy vadovus nuradyti turima ilgalaikj turtg kaip
galima grei¢iau, o vietoj ,nurasyto“ (dar tinkamo naudo-
ti ilgalaikio turto) vél jsigyti ilgalaikj turta, nuo kurio bus
skai¢iuojamas normatyvinis pelnas.

4. Lyginamosios analizés aprasas

2009 m. liepos 8 d. Komisijos nutarimu Nr. 03-96 patvir-
tintos Silumos kainy nustatymo metodikos 65 punkte ra-
Soma:

,65. Silumos tiekeéjy bei nepriklausomy $ilumos gamin-
tojy veiklos efektyvumas bei sanaudy pagrijstumas verti-
namas atliekant lyginamaja analize, t. y. lyginant jmonés
veiklg su kity atitinkamai jmoniy grupei priklausanciy
jmoniy veikla. Imoniy, realizuojanciy maziau nei 10 GWh
$ilumos per metus, veiklos efektyvumas bei sgnaudy pa-
gristumas vertinamas lyginant jmonés veikla su V grupés
jmoniy veikla. Lyginamosios analizés rodiklius skaic¢iuoja
Komisija, vadovaudamasi Lyginamosios analizés aprasu.
Komisijos jvertinti atitinkamos $ilumos tiekéjy grupés ly-
ginamosios analizés rodikliai skelbiami viesai. Sie rodikliai
yra pagrindas $ilumos tiekéjo veiklos efektyvumo uzduo-
tims ir sgnaudoms nustatyti $ilumos baziniy kainy deda-
myjy nustatymo ir $ilumos kainy kintamosios dedamosios
nustatymo metu.”

Jau minéta, kad tik 2011 m. liepos 29 d. Valstybiné kai-
ny ir energetikos kontrolés komisija patvirtino Silumos
gamybos, perdavimo, pardavimo, kar$to vandens tiekimo
ir atsiskaitomyjy kar$to vandens apskaitos prietaisy ap-
tarnavimo veikly lyginamosios analizés aprasa (Zin., 2011,
Nr.101-4771).

Aprago 2 punktas:

»2. Aprasas nustato lyginamuosius $ilumos gamybos,
perdavimo ir pardavimo, kars$to vandens tiekimo bei atsi-
skaitomuyjy kar$to vandens apskaitos prietaisy aptarnavimo
veikly efektyvumo rodiklius (toliau — Lyginamieji rodikliai),
duomeny, reikalingy $iy Lyginamyjy rodikliy apskaicia-
vimui teikimo tvarka, Lyginamuyjy rodikliy apskai¢iavimo
ir jvertinimo tvarka, Lyginamyjy rodikliy vieSo skelbimo
tvarka.”

Apraso 6 ir 7 punktuose ragoma:

,6. Silumos tiekéjai pagal per metus parduodama $ilu-
mos kiekj skirstomi j penkias grupes:

6.1.1 grupé — 150 takst. MWh per metus ir didesni $ilu-
mos pardavimai;

6.2.11 grupé - (150,90) takst. MWh $ilumos pardavimai
per metus;

6.3.11 grupé - (90, 50) tikst. MWh $ilumos pardavimai
per metus;

6.4.1V grupé - (50, 25) tikst. MWh $ilumos pardavimai
per metus;
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6.5.V grupé - $ilumos pardavimai mazesni nei 25 takst.
MWh per metus.

7.Silumos tiekéjai pagal gamtiniy dujy kiekj kuro struk-
taroje skirstomi j keturis pogrupius:

7.1. A pogrupis - $ilumos gamybos kuro struktiroje
gamtinés dujos sudaro vir§ 75 proc. (imtinai);

7.2.B pogrupis — gamtinés dujos $ilumos gamybos kuro
struktaroje sudaro (75, 50) proc.;

7.3.C pogrupis — gamtinés dujos $ilumos gamybos kuro
struktaroje sudaro (50, 25) proc.;

7.4. D pogrupis — $ilumos gamybos kuro struktiroje
gamtinés dujos sudaro maziau nei 25 proc.”

Apraso 9 punkte raSoma:

,9. Ukio subjekty Silumos bazinés kainos ir perskai-
tiuotos kainos dedamyjy projektai, pateikti Silumos kai-
ny nustatymo metodikoje numatyta tvarka, yra vertinami
kiekvienai Ukio subjekty grupei ir (ar) pogrupiui atskirai,
vadovaujantis Lyginamaisiais rodikliais, apskai¢iuotais
jvertinus individualius Ukio subjekty, priklausanciy atitin-
kamoms grupéms ir (ar) pogrupiams, rodiklius.”

Bitina pazyméti, kad V $ilumos tiekéjy grupei priskir-
ti tiekéjai, kurie realizuoja maziau nei 25 tikst. MWh per
metus. Anks¢iau minétos 2009 m. Metodikos 65 punkte
nurodyta, kad jmoniy, realizuojanc¢iy maziau nei 10 GWh
$ilumos per metus, veiklos efektyvumas bei sanaudy pa-
gristumas vertinamas lyginant jmonés veikla su V grupés
jmoniy veikla.

Kaip galima rasti konkretaus lyginamojo rodiklio vidu-
ting, ypac (pvz., kad ir katilo naudingumo koeficiento vi-
duting reik$me) V $ilumos tiekéjy grupéje, j kurig patenka
jvairiausias kuro rasis (gamtines dujas, skysta kura, jvairy
biokurg ir t. t.) deginantys Silumos tiekéjai, eksploatuojan-
tys jvairios $iluminés galios (nuo keliy desim¢iy kW iki ke-
liy MW) katilus? Be to, vieni $ilumos tiekéjai dirba iStisus
metus, o kiti tik $ildymo sezono metu; vieni $ilumos tiekéjai
i$ katiliniy tiekia $iluma centralizuotai $ilumos tinklais, kiti
$ilumos tiekéjai papildomai eksploatuoja ir vietines (pvz.,
mokykly) katilines. Vidutiniai $ilumos nuostoliai $ilumos
tinkluose skai¢iuojami $ilumos tiekéjo jmonei, jvertinant
visose katilinése pagamintg ir vartotojams patiektg Silumos
kiekj. Vidutinikai yra mazi $ilumos nuostoliai silumos tie-
kéjo eksploatuojamuose Silumos tinkluose, kurie tenkina
Komisijg, ta¢iau nieko bendra neturi su realiais $ilumos
nuostoliais tokio $ilumos tiekéjo konkrecios katilinés Silu-
mos tinkluose.

Komisija, nustaciusi konkrecias lyginamyjy rodikliy vi-
dutines reik$mes, jas taiko visiems vienos grupés $ilumos
tiekéjams, nors jie dél jvairiy objektyviy aplinkybiy $iy ro-
dikliy pasiekti negali.

P.S. Dalyvavimas Europos energetikos reguliuotojy vei-
kloje yra svarbi Komisijos darbo dalis, leidzianti integruotis
j bendra konkurencingg Europos energetikos rinkg ir is-

sakyti savo pozicijg svarbiais klausimais. Komisija taip pat
yra Energetikos reguliuotojy bendradarbiavimo agentiiros
(ACER), Energetikos reguliuotojy tarybos (CEER) ir Regio-
ninés energetikos reguliuotojy asociacijos (ERRA) naré.
Nuo 2012 m. rugpjtcio 22 d. Komisija yra Skandinavi-
jos energetikos reguliuotojy (NordREG) organizacijos naré.
Lietuvos reguliuotojo narysté $ioje organizacijoje susijusi su
elektros birzos operatoriaus Nord Pool Spot atéjimu — ope-
ratorius pradéjo veikla Lietuvoje 2012 m. birZelio 18 d.

ISVADOS

1. Valstybinés kainodaros politika ir jos jgyvendinimg re-
glamentuojantys teisés aktai ($ilumos sektoriuje svarbiausi
teisés aktai — $ilumos kainy nustatymo metodikos) daro
jtakg tkio subjekty ekonominei veiklai bei gyventojy pra-
gyvenimo lygiui.

2.Nuo 1997 m. iki 2012 m. patvirtintos net 4, viena kitg
keitusios, $ilumos kainy nustatymo metodikos. Visoms bi-
dingas bruozas - jos nepritaikytos skai¢iuoti $ilumos kainas
$ilumos tiekéjams, kurie néra PVM mokétojai. Visos, i$sky-
rus 1997 m. Metodikg, nepritaikytos ,maziesiems“ §ilumos
tiekéjams, pageidaujantiems skai¢iuoti visg $ilumos kaina,
t. y. neskirstant pagal atskiras veiklas: Metodikose néra ati-
tinkamy formuliy bei lenteliy.

3. Visose Metodikose (nuo 2003 m.) reikalaujama, kad
$ilumos tiekéjai, skai¢iuodami ilgalaikio materialaus turto
nusidévéjima (amortizacija), naudoty Metodikose nurody-
tus fiksuotus turto nusidévéjimo normatyvus. Si nuostata
atima i$ $ilumos tiekéjy teise jvertinti visas aplinkybes, vei-
kiancias ilgalaikio materialaus turto eksploatacijos trukme
konkrecioje jmongje, o taip pat ,sujaukia“ jmoniy finansi-
nés veiklos apskaita.

4. Labai abejotina Metodiky nuostata, kad planuojamas
normatyvinis pelnas privalo bati skai¢iuojamas nuo jmonés
turto. Si nuostata skatina $ilumos tiekéjus nurasyti ilgalaikj
turtg kiek jmanoma greiciau, o vietoj nurasyto, taciau dar
tinkamo naudoti, vél stengtis jsigyti naujg ilgalaikj materia-
lyjj turta, nes nuo jo priklauso planuojamo normatyvinio
pelno dydis.

5. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
nustato Lyginamosios analizés rodiklius (2009 m. Metodi-
kos 65 punktas) atskiroms $ilumos tiekéjy grupéms (jy yra
penkios). Sie rodikliai yra pagrindas $ilumos tiekéjo veiklos
efektyvumo uzduotims ir sagnaudoms jvertinti Silumos ba-
ziniy kainy dedamuyjy nustatymo ir Silumos kainy kinta-
mosios dedamosios nustatymo metu.

I V Silumos tiekéjy grupe patenka visi Silumos tieke-
jai, realizuojantys maziau nei 25 GWh $ilumos per metus,
eksploatuojantys jvairios $iluminés galios katilus, kuriuose
deginamas jvairiausias kuras.

Kaip galima visiems Silumos tiekéjams taikyti vienintelg
bet kurio lyginamojo rodiklio viduting reiksme?
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6. Silumos tiekéjams, kurie realizuoja maziau kaip
10 GWh $ilumos per metus, $ilumos baziniy kainy deda-
masias nustato savivaldybiy tarybos (2009 m. Metodikos
48 punktas). Savivaldybiy taryby nariai - politikai; tarp jy
$ilumos wkio veiklos ypatumus suprantanciy specialisty
tikrai néra daug. Tad neretai priimami kurioziski sprendi-
mai nustatant $ilumos kainas.

Gauta 2012 08 15
Priimta 2012 12 10
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PRICING PROCESS AND HEAT TARIFFS DEFINING
METHODOLOGIES IN LITHUANIA DURING YEARS
1970-2012: HISTORICAL EXPERT OVERVIEW

Summary
Pricing process is the process of tariffs formation, rates and ratio de-
fining. Pricing order is defined by the Government of the Republic
of Lithuania and implemented by institutions, empowered by the
state in independent Lithuania. Heat tariffs are estimated using heat
tariffs defining methodologies. District heating tariffs are regulated
by the Government, however, recently, when heat tariffs were grow-
ing considerably due to growing prices for various types of fuel,
payments for district heating became the main concern of resi-
dents. The paper provides a historical-expert overview of the pric-
ing process and legislation regulating the formation of heat tariffs
during the period 1970-2012.

Key words: pricing, heat tariffs formation methodologies, heat

tariffs

Kasuc Mapuunayckac, Mipena Kopcakene

IDEHOOBPA3OBAHME I METOJOVIKI
OITPEJENTEHVA TEH HA TEIUIOBYIO OQHEPTUIO B
JIUTBE: ICTOPMYECKY 9KCITEPTHBII OB30P 3A
IHEPUMO[ 1970-2012 IT.

Pestome

LenoobpasoBanue — mporecc GOpMUPOBAHIUS LeH, OLPefe/eHNe
UX ypoBHe#l u cooTHomeHmii. B HesaBucumoit Jlurse mopsAmox
eHooOpa3oBaHus ycTaHaBIMBaeT IIpaBuTenbcTBO JIMTOBCKOI
Pecrry6miku, a OCYLIeCTBIAOT €10 YIIOTHOMOYEHHbIE HCTUTYIINNA.
IleHbl Ha TENIOBYIO 9HEPIUIO PACCUNTHIBAIOTCA 110 YTBEPXKEHHBIM
MeTopyKam onpenenenyA LieH Ha TEIIOBYI0 9HEPIHIO.

Hecmortps Ha T0, uTo IIpaBuTe/IbCTBO perynmupyer LieHbI HeHT-
PaM30BaHHOTO TEIIOCHA0KEHIA, B TIOCTIE/IHIIE TOJIbI, U3-3a OBICTPO
PAcTYLIUX LieH Ha pasHble BUJDI TOIUIVBA, 3HAYMTENBHO BBIPOCIIN 1
IIeHBI Ha TeTIoBYI0 sHepruio. COOTBETCTBEHHO IIaTa 3a MoTpel-
eMyI0 TeIUIOBYI0 SHEPTUI0 CTaja ,TOJIOBHOI 00/IBI0 HOMBIIMHCTBA
TOTpeOuTeNell IIeHTPaTM30BaHHOTO TEITIOCHAOKEHIA.

B cTaThe mpepcTaBIeH HCTOPIUIECKIIT IKCTIEPTHBIIT 0630p mpa-
BOBBIX aKTOB, per/TaMeHTUPYIOIVX IIeHO0Opa3oBaHIe 1 OIpefiere-
HJI€ I1eH Ha TEIJIOBYIO0 SHEPIuio 3a mepuop 1970-2012 1.

KimoueBble croBa: IleHo06pa3oBaHue, METOIVIKY OIpefieieHNA

I€H Ha TEIUIOBYI0 S9HEPTUIO, LIEHDI Ha TEI/IOBYIO SHEPTIIO



