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Straipsnyje pateikiama skirtingy laikmeciy autoriy aplinkos
apsaugos politikos veikimo diferenciacija j teritoring ir kokybing
aplinkos apsauga. Taip pat pateikiama teritorinés ir kokybinés
aplinkos apsaugos sampratos bei jy tarpusavio santykio apzvalga.
Naudojantis Aplinkos apsaugos agenttros duomeny bazémis,
sudaromas kokybinés aplinkosaugos Zemélapis, kuris rodo
2015 m. Lietuvoje vykdomga aplinkos komponenty (oro, vandens,
dirvozemio) stebéseng. Remiantis sudarytu Zemélapiu, $iame
straipsnyje pristatomos galimos kokybinés aplinkosaugos Lietu-
voje perspektyvos.

Raktazodziai: aplinkosauga, krastovaizdis, stebésena, kokybine,
teritoriné

JVADAS

Aplinkos apsaugos mokslas, palyginti su kitais
gamtos mokslais, yra dar labai jaunas. Ne vie-
name literatiros $altinyje minima, kad aplinkos
apsaugg, kaip atskirg discipling, imta diegti tik
XX a. 6-7 des., kai dél beatodairisko ekonomikos
augimo aplinkos ter§imas pasieké kritine ribg, o
nesiimant jokiy veiksmy Zzmonijos egzistavimo
tolesnis scenarijus bty buves labai graudus (Se-
Selgis, 1991; Juknys, 2005). Butent labiausiai eko-
nomiskai i§sivysc¢iusiose Salyse rupestis aplinkos
apsauga pasijuto pirmiausiai. Nuo $io Simtmecio
IT pusés vis intensyviau pradedamos rengti jvai-
rios aplinkos apsaugos programos, tobulinami
jstatymai, normatyviniai dokumentai, suvokta,
kad pagrindinius aplinkos komponentus - ora,
vandenj, dirvozemj, biotg — reikia nuosekliai ir
sistemingai stebéti. Pirmoji aplinkos buklés ste-
béjimo, kontrolés ir jvertinimo sistema pradéta
kurti po Antrojo pasaulinio karo, 1970 m., kada
visame pasaulyje dél pramonés plétros atsirado

realus pavojus gamtinés aplinkos kokybei: gam-
tiniy istekliy pereikvojimui, cheminiy medziagy
tar§os didéjimui (Daubaras ir kt., 2000). Lietuvoje
taip pat po Antrojo pasaulinio karo buvo pradéti
aplinkos kokybés stebéjimai. Iki Nepriklausomy-
bés aplinkos buklés stebéjimai buvo integruojami
j vieningg sgjungine monitoringo sistema. Atku-
rus Nepriklausomybe, vadovaujant tuometiniam
Lietuvos gamtos apsaugos komitetui, buvo pri-
imtas nutarimas ,,Dél kompleksinio ekologinio
monitoringo organizavimo ir gamtos aplinkos
buklés faktografinés informacinés sistemos ,,Eko-
logija“ sukiirimo® (Daubaras ir kt., 2000, 296 p.).
Lietuvoje dél vis atsirasdavusiy pokyc¢iy aplinkos
apsaugos organizacinéje struktiroje aplinkos mo-
nitoringo sistemai jsitvirtinti buvo labai sunku.
1991-1992 m. tuometinis Aplinkos apsaugos de-
partamentas (atsirado reorganizavus Gamtos ap-
saugos komiteta) parengé, o 1993 m. patvirtino
naujaja Lietuvos ekologinio monitoringo sistema,
kuri su tam tikrais pataisymais ir modifikacijomis
gyvuoja iki dabar (Daubaras ir kt., 2000).



106 Valentina Tuskenyté, Jonas Volungevicius

Lietuvos aplinkos kokybés stebésenos sistema
yra mazai analizuota. Skirtingi autoriai tik pateikia
esminius stebéjimo principus, tikslus, uzdavinius,
pristato, kokie parametrai buvo stebimi. P. Mieraus-
kas (1996) daugiausia démesio skiria aplinkos ap-
saugos raidai, jis placiau aprado, kaip yra vykdomas
pats stebéjimas, kokie parametrai yra matuojami.
D. Butkus (2008) taip pat i$ esmés raso apie matuo-
jamus rodiklius, taciau lygina pasaulio ir Lietuvos
mokslininky informacijg apie aplinkos bukle, kau-
pimo budus. R. Junkys (2005), kaip ir kiti mineéti
autoriai, smulkiai aprado vykdoma atskiry aplinkos
komponenty stebéjimo sistema, taciau labiau yra
akcentuojami pagrindiniai valstybinio monitoringo
bruozai. Stebésenos tinklo raidos analiz¢ nagrinéjo
A. Daubaras, J. Dubra ir S. Motiejiinas (2000), taciau
ju aprasoma raida ties 1999 m. ir baigiasi. Informa-
cija, kaip vystési stebésenos sistema po 1999 m. rasti
galima skirtinguose Aplinkos ministerijos, Lietuvos
geology tarnybos leidiniuose (zr. lit. sarase: 2, 7, 8,
12, 18, 19, 23, 24), taciau ir ten pristatomas tik pats
tinklas, neatliekama jokia jos efektyvumo kritiné
analizé. Batent dél to, kad sistema nuolatos buvo tik
pristatoma supazindinant su jos veikimo principais,
taciau neatliekant jokios analizés, $iame straipsnyje
yra siekiama kuo i§samiau ne tik pristatyti tinklo
raidg iki 2015 m., bet ir atlikti jos kritine rekomen-
dacing analize. Galbut dél to, kad tiek pats aplinkos
apsaugos mokslas, tiek ir pati kokybiné aplinkos ap-
sauga pradéjo formuotis dar visai nesenai, detaliau
juos pazinti reikalingi i$samesni metamoksliniai ty-
rimai.

Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos analizéje
akcentuojama kokybiné aplinkos apsauga, taciau
mazai démesio skiriama jos bendros struktaros
analizei, kokybinés ir teritorinés aplinkos apsau-
gos tarpusavio santykiams nagrinéti, raidos ten-
dencijoms apzvelgti.

Aplinkos apsaugos raidos analizé atskleista nau-
dojantis skirtingais moksliniais leidiniais, knygo-
mis, metinémis stebéseng vykdanciy institucijy
ataskaitomis, buvo surinkta informacija apie ste-
bésenos tinklo raida Lietuvoje ir esama padét.
Naudotasi jau susistemintais kartografiniais duo-
menimis, beveik visi jie buvo renkami i§ Aplinkos
apsaugos agentiiros elektroninés duomeny bazés,
taip pat naudotasi Lietuvos geologijos tarnybos
tinklapyje esanc¢iomis kartoschemomis, buvo su-
darytas kompleksinis kokybinés aplinkosaugos
zemélapis.

KOKYBINES APLINKOS APSAUGOS VIETA
BENDROJO]JE JOS SAMPRATO]JE

Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jsta-
tyma (2005), aplinkos apsauga - aplinkos saugo-
jimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio
neigiamo poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy jgy-
vendinant planus ir programas, vykdant akine vei-
kla ar naudojant gamtos isteklius. I$ jo matyti, kad
vadovautis aplinkosauginiais principais i§ esmés
privalu beveik visoms sritims. Taciau pacia gamtos
apsauga (ka jau kalbéti apie aplinkos komponen-
ty apsauga) susiripinta palyginti neseniai, ir pati
sistema yra dar labai jauna, todél ji aktuali islieka
kasdien. Mazdaug prie$ 40 mety aplinkos apsauga
jsitvirtino tiek politiniame, tiek visuomeniniame
gyvenime (Balevicius ir kt., 2000). Didéjant gyven-
tojy skaiciui sparciai augo globalios aplinkos kai-
tos problemos, kurios misy planetoje susijusios su
pokyciais biosferoje, stipriai uzter§tu oru, vande-
niu, dirvozemiu, senkanciais naudingyjy iskaseny
$altiniais. K. Seselgis (1991) atkreipia démesj j tai,
kad ,,XX amziaus viduryje i§ esmés pakito pozitris
j Zmogaus ir gamtos santykius. Nuo gamtos valdy-
mo idéjos pastaruoju metu pereinama prie visuo-
menés ir gamtos, kaip lygiy partneriy, sandraugos
idéjos® Toks poziario kitimas buvo nulemtas jvai-
riy veiksniy: padidéjusio uzterstumo, ligy, suma-
zéjusio derliaus ir kt. Pozitrio kitimas sukiré prie-
laidas rastis aplinkos apsaugai ir Lietuvoje. Taciau
misy Salyje vykdoma aplinkos apsaugos politika
iki pat 1988 m. labiau tiko vadinti gamtos apsauga.
Kompleksiskai ir sistemingai saugoti ir tausoti mus
supancig aplinka pradéta 1990 m. balandzio 5 d.,
kai buvo jkurtas Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos departamentas, nulémes aplinkos apsau-
gos veiklos diferencijavimg. Atskiros institucijos
ripinosi aplinkos ir gamtos komponenty apsau-
ga bei stebéjimu. Tam jtakos galéjo turéti ne tik
naujai sukurta, aplinkos apsaugos politikg kuruo-
janti institucija, taciau vis didéjantis susirGpinimas
aplinkos tar$a. Aplinkos apsaugos administravimo
raidoje vis sistemingiau buvo dalomos jos veiklos
sritys. Aplinkos ir gamtos apsaugos klausimais
ripinosi skirtingi Aplinkos apsaugos ministerijos
padaliniai. Praeities jvykiai aiskiai rodo, kad vis
délto aplinkos apsauga suprantama kaip vienti-
sa sistema, taciau ji veikia dviem pagrindinémis
kryptimis: aplinkos parametry (kokybiné aplinkos
apsauga) ir jos komponenty (teritoriné aplinkos
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apsauga) apsauga. Tarp mokslininky vis dazniau
girdimas aplinkos apsaugos skirstymas j aplinkos
ir gamtos apsauga, kaip j dvi atskiras, taciau tarpu-
savyje susijusias sritis. P. Kavaliauskas (2012) skiria
dvi aplinkos apsaugos veikimo politikos kryptis:
kokybine ir teritorine aplinkos apsauga. R. Baskyte
(2013) taip pat skiria Lietuvoje egzistuojancia aplin-
kos apsauga i dvi dalis: atskirai aplinkos apsauga
ir gamtos apsauga, K. Seselgis (1991) irgi aiskino
skirtumus tarp aplinkos ir gamtos sampraty, taip
pat ir jy apsaugos. Remiantis $iy autoriy mintimis,
jtvirtintu jstatymu, galima teigti, kad dabartiné
aplinkos apsaugos samprata néra visiSkai nusisto-
véjusi, dél to néra jtvirtintas ir aiskus jos diferen-
cijavimas. Dalant aplinkos apsaugg j kiekybine ir
kokybing atsiranda problemuy, nes $ios dvi apsaugos
kryptys neretai persipina. Kiekybinéje (teritorinéje)
aplinkos apsaugoje daznai yra naudojami kokybi-
nés aplinkos apsaugos metodai. Kokybine aplinkos
apsauga tampa vis sunkiau atskirti nuo teritorijos
kiekybiniy parametry apsaugos. P. Kavaliauskas
(2012) kokybing aplinkos apsauga apibrézia taip:
oro, vandens kokybés apsauga, atlieky tvarkymas,
aplinkos apsauga nuo fizikinés tar$os. Teritorinés
aplinkos apsaugos samprata, P. Kavaliausko (2012)
teigimu, apima ,krastovaizdzio, misky, rekreacinés
aplinkos apsauga, saugomy teritorijy sistemos to-
bulinima, gamtiniy iStekliy valdyma“. Mokslininko
jsitikinimu, kokybinés aplinkos apsaugos samprata
visuomenei yra geriau Zinoma, ja labiau domima-
si. Nors teritoriné aplinkos apsauga islieka svarbi
visoje aplinkos apsaugos veikimo politikoje, taciau
ja maziau domimasi. Anot P. Kavaliausko, viena i§
priemoniy teritorinei aplinkos apsaugai formuotis
ir jgyvendinti galéty buti krastovaizdzio politikos
formavimasis, nes teritoriné aplinkos apsauga yra
glaudziai susijusi su krastovaizdziu kaip erdvé, ku-
rioje ji yra realizuojama.

Aplinkos apsaugos veikimo sistema j dvi dalis
skiria ir R. Bagkyté (2013). Autoré remiasi K. Sesel-
gio darbais, kaip galimais kokybinés aplinkos apsau-
gos sampratos pirmtakais. R. Baskyté teige, kad jei
gamtos apsaugos samprata apima ,,zmoniy sveikatos
apsauga nuo kenksmingy tiesioginio ar netiesio-
ginio tkinés veiklos poveikio padariniy®, tai tokia
gamtinés apsaugos samprata priartéja prie aplinkos
apsaugos sampratos (Baskyté, 2013). Mokslininké
aplinkos apsaugos veikimo politikg j dvi dalis skiria
vadovaudamasi krastovaizdzio ir aplinkos sampraty
skirtumais. Jei aplinkos apsaugg traktuosime kaip

krastovaizdzio samprata, tai ji bus suprantama kaip
teritoriné aplinkos apsauga. Jei j ja zvelgsime per
aplinkos kokybinius parametrus, ji bus jvardijama
kaip kokybiné. Teritorinés aplinkos apsaugos sam-
prata tapatinama su krastovaizdziu, kai kokybinés
aplinkosaugos koncepcija, nors ir yra zZinomi visi jos
komponentai, vis dar lieka neaiski ir konkreciai ne-
apibrézta:

« pagal Saugomy teritorijy jstatyma (Lietuvos
Respublikos saugomy..., 2001), krastovaizdis - tai
»Zemes pavir§iaus gamtiniy (pavirSiniy uolieny,
pazemio oro, pavirsiniy ir gruntiniy vandeny, dir-
vozemio, gyvyjy organizmy) ir (ar) antropogeniniy
komponenty (archeologiniy liekany, statiniy, inzi-
neriniy jrenginiy, Zemés naudmeny bei informa-
cinio lauko), susijusiy medziaginiais energetiniais
rys$iais, teritorinis junginys” (Baskyte, 2013, p. 226);

« ,Krastovaizdzio bendrojo supratimo pamatas
yra moksliné paradigma apie visy Zemés pavirsiaus
abiogeniniy, biogeniniy ir sociogeniniy (antropo-
geniniy, technogeniniy) komponenty erdvine in-
tegracija ir §io proceso désninga teritoring raiska,
jgalinancia skirti kratovaizdzio struktiiros jvairove
atspindincius jo teritorinius kompleksus® (Kava-
liauskas, 2011, p. 5);

o pagal $iuo metu Lietuvoje juridiskai jteisintg
aplinkos apibrézimg, ,aplinka — gamtoje funkcio-
nuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (zemeés
pavirsiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvozemio, au-
galy, gyviny, organiniy ir neorganiniy medziagy,
antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vie-
nijancios nattraliosios ir antropogeninés sistemos*
(Lietuvos Respublikos aplinkos..., 2005).

Jeigu j aplinkos apsaugg zitirima kaip j krastovaiz-
dj, formuojasi skirtinga aplinkos samprata, taciau
R. Bagkyté pripazjsta, kad Lietuvoje $ios sampratos
viena kitg papildo, aplinka - daugiau ekologiné sa-
voka, krastovaizdis — geografinis terminas. Taciau
kalba eina apie tg patj objekta. Krastovaizdzio ter-
mino atveju akcentuojami mus supancios aplinkos
komponentai ir jy teritorinés struktiros; aplinkos
termino atveju akcentuojamos ja sudaranciy kom-
ponenty kokybinés charakteristikos. Taip pat reikty
atkreipti démesj j tai, kad krastovaizdis - aplinka
siauraja prasme, aplinkos dalis apribota krastovaiz-
dzio sampratos. Kita vertus, placigja prasme aplin-
ka - tai mus supanti geografiné sfera (zr. 1 pav.).
Zvelgiant i aplinkos apsauga kaip i geografine
aplinkos pazinimo bei krastotvarkine veiklos joje
reguliavimg, objektu siaurgja prasme turéty buti
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Fig. 1. Environmental protection in the context of landscape

jvardijamas krastovaizdis, o placiaja prasme - geo-
grafiné sfera. R. Bagkyté (2013) patvirtina ir P. Ka-
valiausko (2012) aplinkos apsaugos skirstyma j
kokybing ir teritoring. Skiriasi tik pavadinimai:
kokybiné — aplinkos apsauga, o teritoriné — gamtos
apsauga. ,Gamtos, gamtinés aplinkos apsauga yra
orientuota j gyvosios ir negyvosios gamtos, gamtinio
krastovaizdzio i$saugojima, o aplinkos apsauga - i
fizinés, cheminés, biologinés ir kitokios tarsos su-
mazinimg“ (Baskyté, 2013, p. 227). Siuose apibrézi-
muose néra minima gamtos istekliy apsauga, kulta-
rinés aplinkos apsauga todél, kad apskritai jvairiose
Salyse Siy dviejy elementy apsauga yra priskiriama
kokybinei aplinkos apsaugai (aplinkos apsaugai), o
kai kur - teritorinei (gamtos apsaugai). Lietuvoje
gamtos iStekliy, kultriné aplinkos apsauga skirsto-
ma tiek j kokybine, tiek ir j teritorine aplinkos ap-
sauga. Autoré teigia, kad, pavyzdziui, ,,...vandens i$-
tekliy apsauga priskirta aplinkos apsaugai, gyviinijos
istekliy apsauga — gamtinés aplinkos apsaugai®
Kodél yra batinas aplinkos apsaugos diferen-
cijavimas j kokybine ir teritorine? Dabar aplinkos
apsaugos politika formuoja Seimas, o tiesiogiai ats-
kiras Sios politikos sritis kuruoja Seimo aplinkos

apsaugos komitetas, formuojamoje politikoje néra
isskiriama kokybiné ir teritoriné aplinkos apsauga,
nors pateikiama per 16 jvairiy aplinkos apsaugai
svarbiy probleminiy sri¢iy ir, kaip teigia P. Kava-
liauskas (2012), tarp ty 16 probleminiy sriciy ,,i3-
sibarsto teritorinés, o tame tarpe ir krastovaizdzio
apsaugos tikslai, uz kuriy jgyvendinima bei pacios
krastovaizdzio politikos tobulinima ir jos jgyvendi-
nimo prieziiirg yra atsakinga Aplinkos ministerija“
(Kavaliauskas, 2012, p. 89).

Apjungus krastovaizdzio ir aplinkos sampratas
gaunamas platesnis ir aiSkesnis kokybinés aplin-
kos apsaugos supratimas, kokybiné aplinkos ap-
sauga — aplinkos ir krastovaizdzio komponenty
kokybés stebéjimy ir buklés uztikrinimas. ,Teri-
toriné aplinkos apsauga - krastovaizdzio, migky,
rekreacinés aplinkos apsauga, saugomy teritorijy
sistemos tobulinimas, gamtiniy istekliy valdymas®
(Kavaliauskas, 2012) (zr. 1 pav.). Taigi, norint op-
timizuoti aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendini-
ma ir aplinkos kokybés gerinimg reikéty kokybinés
ir teritorinés aplinkos apsaugos sampratas jteisinti
teisés aktuose. Taip pat iSsamiau i$analizuoti jy tar-
pusavio s3sajas.
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KOKYBINES APLINKOS APSAUGOS
TERITORINE DIFERENCIACIJA

Lietuvoje stebésenos programos rengti pradétos
palyginti vélai. Iki atkuriant Nepriklausomybe
Lietuva ilgg laikg priklausé Soviety Sgjungai, ste-
bésenos sistema tik i$ dalies atstovavo kokybinei
aplinkos apsaugai. Oro, vandens stebéjimai ne vi-
sada buvo reguliaras, sisteminiai, o dirvozemio
stebésenos bei atlieky tvarkymo klausimai buvo
aktualas tik tiek, kiek tai buvo svarbu norint pa-
kelti tkio nasumg (Daubaras ir kt., 2000). Situa-
cija pradéjo geréti mazdaug nuo 1991 m., Lietuvai
tapus savarankiska valstybe. Kokybinés aplinkos
apsaugos tinklas kito ir kinta iki $iol.

Pagrindinés kitimo priezastys iki 2001 m.
buvo institucijy, atsakingy uz stebéseng, prero-
gatyva — pavaldumo kaita, finansavimas, tarptau-
tinis bendradarbiavimas, suteikes zZiniy apie kito-
se valstybése taikomas stebésenos programas, ir
ateinantis gilesnis aplinkos komponenty svarbos
suvokimas, praeityje paliekamas Zmogaus noras
iSnaudoti gamtg (Daubaras ir kt., 2000). Anot
R. Juknio (2005), 2001 m. stebésenos tinklo kaitai
nemazai jtakos turéjo jstojimas j Europos Sgjunga,
nes, tapus jos nare, $alyje vykdoma aplinkosaugos
politika rémési ir remiasi ES patvirtintomis direk-
tyvomis, sprendimais ir kitais teisés aktais.

Lietuvos kokybinés aplinkos apsaugos siste-
mg sudaro oro, vandens, dirvozemio stebésena
ir atlieky tvarkymas. Kokybinés aplinkos ap-
saugos (stebésenos) organizaciné struktira Siuo
metu yra vykdoma trimis lygmenimis: stebése-
na - valstybiniu lygmeniu; toliau eina savivaldy-
biy lygmuo - ¢ia vykdoma aplinkos komponenty
stebésena; ir ukio subjekty, kuriy veikla gali kaip
nors pakenkti kuriam nors aplinkos komponentui
ar jy grupei - vandeniui, orui, dirvozemiui (Lie-
tuvos Respublikos aplinkos..., 1997). Valstybinis
aplinkos kokybés stebésenos lygmuo, apimantis
visg Salies teritorijg, yra placiausiai ir nuosekliau-
siai iSplétotas, todél jj nagrinéjant labiausiai atsi-
skleidzia aplinkos komponenty buklés kontrolés
iStyrimas. Savivaldybiy vykdoma stebésena yra
fragmentigka. Siuo metu tik 8 savivaldybés yra
parengusios papildomas stebésenos programas.
Stebésenos vykdytojai, priklausomai nuo stebimo
aplinkos komponento, taip pat skiriasi. Siuo metu
didzigja dalj stebésenos tyrimy atlieka Aplinkos
apsaugos agentiira, jai pavesta pavir$inio vandens

(upiy, ezery, Kursiy mariy ir Baltijos jaros) ste-
bésena, aplinkos oro stebésena, atlieky tvarkymo
sistema, taip pat ji kuruoja KMS stociy darba.
Lietuvos geologijos tarnybai pavesta vykdyti po-
zeminio vandens, lauky dirvozemio stebéseng, o
Valstybinei misky tarnybai - misky dirvozemio.

Kokybinés aplinkos apsaugos tinklg i$ viso su-
daro 3 613 stebésenos stotys (2015 m. duomenys).
Didzigja dalj tinklo sudaro pozeminio (2 590)
ir pavirSinio (838) vandens monitoringas. Oro
monitoringo tinklg sudaro 36, dirvozemio - 67
(misky) ir 71(lauky), kompleksinio monitorin-
go (toliau - KMS) - 2 stotys, atlieky tvarkymo
punkty Salyje — 13 (zr. 2 pav.).

Daugiausia poZeminio vandens stebésenos
stoc¢iy yra Ignalinos ir Mazeikiy rajony savivaldy-
bése, bei Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje.
Tokiam dideliam stebéjimo stociy skaiciui jtakos
turi: Ignalinos r. sav. teritorijoje esanti uzdaryta
atominé elektriné, Mazeikiy r. sav. teritorijoje
vykdoma intensyvi pramoniné veikla, o Vilniaus
miestas i$siskiria savo urbanizuotos teritorijos
dydziu ir gyventojy skai¢iumi. Vidurio Lietuvo-
je pozeminio vandens stebésenos stociy intensy-
vumas - vidutini$kas, o maziausia $iy stociy yra
Klaipédos miesto, Skuodo, Kretingos, Rietavo,
Raseiniy, Ukmergés, Sirvinty, Kazly Rados, Birs-
tono, Sal¢ininky ir Svencioniy rajony savivaldy-
bése (zr. 2 pav.).

Siuo metu Lietuvoje i§ viso yra 838 pavirsi-
nio vandens kokybés stebéjimo stoc¢iy. Remiantis
2011-2017 m. valstybine monitoringo programa,
pavirdinio vandens stebésena yra vykdoma pagal
keturias kategorijas. 2015 m. $alyje buvo 66 prie-
zitros intensyvios stebésenos stotys, 326 eksten-
syvios, 409 veiklos ir 42 tiriamosios stebésenos
(Valstybiné aplinkos monitoringo..., 2010). Pavirsi-
nio vandens buklés stebésenai vertinti vykdomos
prieziiros (intensyvios, ekstensyvios), veiklos ir
tiriamosios stebésenos stotys yra labai netolygiai
pasiskirsciusios Lietuvos savivaldybése, intensy-
viausia stebésena atliekama eZeringiausioje Lietu-
vos teritorijos dalyje, Siaurés rytuose, vidutinis-
kai - pietuose bei Vidurio Lietuvoje, o maziausia
stebimos Jonavos, Rietavo ir Silalés rajony bei di-
dziyjy miesty savivaldybés (zr. 2 pav.).

Lietuvoje oro stebésenos tinklas apima ne
visas Salies savivaldybes. Stebésenos stotys, ma-
tuojancios transporto, pramonés, miesto foning
oro bukle, yra jkurtos Vilniaus, Kauno, Panevézio,
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Siauliy, Klaipédos miesty savivaldybése, taip pat
Jonavos, Kédainiy, Mazeikiy ir Akmenés rajony
savivaldybése. Tokj stociy pasiskirstymg lemia
naujai pradéti oro kokybés stebéjimai aglomera-
cijose ir zonose, taip pat tai, kad stebimi didieji
miestai, didesni pramonés centrai. Keturios fo-
ninio oro stebéjimo stotys yra jkurtos Utenos ir
Varénos rajonuose, Neringos miesto ir Plungés
rajony savivaldybése. Tokj jy iddéstyma lemia tai,
kad stebésenos stotys, norint gauti kuo tiksles-
nius duomenis, yra jrengtos Zmogaus maziausia
veikiamoje aplinkoje - nacionaliniuose parkuo-
se. Radiologinés stebésenos stociy daugiausia yra
Utenos, Ignalinos ir Zarasy rajony savivaldybése.
Sios savivaldybés pasirinktos todél, kad jy kaimy-
nystéje anksciau veiké Ignalinos atominé elektri-
né. Radiologinio oro stebésenos stociy taip pat
yra Vilniaus, Kauno, Alytaus, Siauliy ir Klaipédos
miesty savivaldybése (zr. 2 pav.).

Dirvozemio stebésena 2015 m. Lietuvoje vyk-
doma 138 stotyse: misky - 67, lauky - 71. Dau-
giausia stebimi derlingiausi Lietuvos dirvozemiai:
Keédainiy ir Marijampolés rudzemiy bei i§plautze-
miy rajonas, Siauliy ir PanevéZzio rudzemiy rajo-
nas, o maziausia — Sventosios ir Nidos smélzemiy
rajonas. 2016-2018 m. yra rengiama nauja mis-
ky dirvozemio stebésenos programa. Stebéjimy
aikstelés iSdéstytos pagal Europos tinklo aiksteliy
reikalavimus — 9 x 9 km, yra 81 nauja stebésenos
aikstelé (senosios aikstelés buvo iSdéstytos pagal
Soviety Sajungos reikalavimus, todél yra korektis-
kai nesistemingos).

Lietuvoje viena i§ opiausiy aplinkos apsaugos
problemy - atlieky tvarkymas. Nors jstojus j Eu-
ropos Sajunga situacija Siek tiek pageréjo, taciau
problemy vis dar yra. 2003 m. Lietuvoje vienas i$
aplinkos apsaugos politikos prioritety — sgvartyny
skai¢iaus mazinimas. 2001 iki 2003 m. jy skaicius
sumazéjo, taciau nepakankamai - nuo beveik 800
(2001) iki 737 (2003), tiesa, tais paciais metais
buvo uzdaryti 42 sgvartynai. Keltas tikslas — iki
2009 m. Lietuvoje palikti 1 pavojingy atlieky sa-
vartyng ir 10 regioniniy sgvartyny (Aplinkos biiklé,
2004). Deja, sis tikslas tik i§ dalies pasiektas kiek
véliau nei buvo planuota — 2015 m., Aplinkos ap-
saugos agentiiros duomenimis, Lietuvoje tebevei-
kia 11 sgvartyny, i§ kuriy 3 yra skirti pavojingoms
atliekoms (Zr. 2 pav.).

Kompleksinio monitoringo sistema (KMS) - tai
integruotas aplinkos parametry stebéjimas. 1992 m.,

po Nepriklausomybés atkiirimo, Siaurés Saliy Mi-
nistry Taryba pasialé Lietuvai prisijungti prie tarp-
tautinés kompleksisko monitoringo programos ICP
IM. Lietuvai priémus siilyma, jau 1993 m. pagrin-
diniuose Lietuvos Zemévaizdziuose jkurtos dvi ISM
stotys: Aukstaitijos ir Dzukijos nacionaliniuose
parkuose. Jkuriant naujas stotis pagrindinis déme-
sys buvo kreipiamas j tai, kad jos buty maziausio
antropogeninio poveikio teritorijose. Taip pat svar-
bu buvo nepazeisti parko teritorijos, jkuriant stotis
buvo atsizvelgiama j tuometine parky infrastruk-
targ. 1994 m. ISM tinklg papildé dar viena sto-
tis - Zemaitijos nacionaliniame parke (Sglygiskai
naturaliy ekosistemy. .., 2006). Visos trys stotys ge-
rai reprezentavo pagrindinius Salies krastovaizdzio
tipus. Jos buvo jkurtos parky rezervacinése zonose,
kur vyravo tiriamojo regiono misko tipai ir badin-
giausios geomorfologinés strukttiros bei augimvie-
tés. Deja, nuo 1999 m. Dziikijos KMS stoties darbas
buvo nutrauktas (Sglygiskai naturaliy ekosistemy. ..,
2006). Tad nuo 1999 m. iki pat 2015 m. veikia tik
dvi kompleksinio monitoringo stotys (Zr. 2 pav.).

Bendras stebésenos stociy intensyvumas Lietu-
voje yra labai netolygus, stebéjimy gausa issiskiria
Ignalinos r. (176 stotys), Vilniaus miesto (168) ir
Mazeikiy r. (149) savivaldybés. Kaip jau buvo mi-
néta anksciau, tokiam stociy intensyvumo pasis-
kirstymui jtakos turéjo: Ignalinos r. sav. teritorijoje
esanti uzdaryta atominé elektriné bei gausybé eze-
ry, Mazeikiy r. sav. teritorijoje intensyviai vykdo-
ma pramoniné veikla, o Vilniaus miestas i$siskiria
savo urbanizuotos teritorijos dydziu ir gyventojy
skai¢iumi. Siek tiek maziau, bet taip pat gausiai
stebima: Kédainiy r. (117 sto¢iy), Vilniaus r. (111),
Silutés r. (108), Varénos r. (98), Panevézio r. (87),
Sakiy r. (86), Marijampolés r. (86) ir Pakruojo r.
(85) savivaldybés. Maziausias stebésenos stociy
skai¢ius Lietuvos teritorijoje yra penkiose savival-
dybése: Kretingoje r. (23), Ukmergéje r. (22), Rie-
tavo (21), Kazly Rados (17 ir Birstono (6). Toks
stebésenos stociy skai¢ius minétose savivaldybése
sietinas su silpnesniu urbanizacijos ir maZesniu
pramonés objekty skaiciumi jose.

KOKYBINES APLINKOS APSAUGOS
RAIDOS PERSPEKTYVOS

Lietuvos aplinkos apsaugos sistema i§gyveno sudé-
tinga raida, kuri glaudziai siejosi ir su pacios $alies
socioekonominés raidos ypatumais, ir politinémis



Valentina Tuskenyté, Jonas Volungevic¢ius

112

101122104d [pUIUUOIIAUD 24130311 [0 24NINAIS UOYVZIUDSIQ) *E “B1T

eIn[nas Queziuedio sognesde soxuride sourq4Aoy Aed ¢

JUULD]D dAIJNIIXF]
shutieped  p—
SISAJUBPYAA
SjUUIR]2 JO 10.J110))
9ronuoy hiurjeped

UO122UU0D 122.41PU]
SAsA1 stuIgorsana

-
-
UO1JI2UUOD 12241(]

sAgA1 stur3orsary,

UonMLSUL JO UOHIIUN,]  SUOIIIUUOD [DUOHIUN,T [DIUDUILONIAUD [DLIOJLLIDL
TRISAT TeruIdYuny esnesde soyurde QULIOILIDT,

el1oyyuny sofompsuy

wapsds Suriopuom
Apppnb adpospuny
BUIDISIS SOUDSYQQ)S
S9QAYOY OIZPZIBAOISRIY] =

JudUID2.] 2SO
sewAyIeA) hopaIpy

Su1214502 DU

Ajaa1pjad fo Sutiojuout pau1quio))

BU0S9QQ)S SISO

hipemyeu reysiSA7es oygisyordwosy

uo122j04d

Suriopuowt 11y

BUISIQ)S 010

BuLL011UOU A2]DMPUNO.LL)
BUJSQQQ)S SUSPUBA OIUIWDZOJ

3u11031U0UL 108 $]S240,]
BUISIQQ)S OTWAZOAIIP TSI
Buriopuout J10s spjai.y
BUSYQ)S OIWAZOAIIP hiyjne|

Buriopuout J10§ Buriopuout 421pm 200fng
BUOSQQ)S OTWIOZOAII(] ™ ™= == BUISI]J)S SUIPUBA OIUISIIAR]

Perspektyviné
situacija

Outlook situation

N —| SSDI

/
/

06ST
ELINT

,eqhure)
s0[130[033 soAn3aI|

Esama situacija / Current situation

ceqAuae) hfuioyiay
hwognes JuiqA)sjes

ceqAuae) hlroyay
hwognes uiqA)s[es

sewAyaeA)
Py

soLrew higanyp
‘eanl solyjeg

121929
‘sadn

LLImuIde
sognesde soyurdy

eludysiuru soyurdy

101792]04(] [DIUUIUOIALUL JO UL DI [PU0LSIY — G
Aaaang [pa13ojoan uviuvnyn -

SDALY PajIajoLd 40f 24435 ]S — €

£ouady 1013221044 [PIUIUUOLIAUT Y — 7

Juauosaug fo Asuuny - [




Aplinkos apsaugos raidos problema Lietuvoje 113

aktualijomis. ]vairiais laikotarpiais vyko skirtin-
gos atskiry struktiriniy grandziy transformaci-
jos. Dauguma jy buvo nukreiptos j atskiry aplin-
kos apsaugos grandziy struktiiros sudétinguma
bei sistemos plétra, funkcijy diferencijavima.
Sios raidos tendencijos lémé, kad susiformavo
stiprios, taciau i§ dalies viena nuo kitos atsietos,
aplinkos apsaugos sistemos, orientuotos j koky-
biniy ir teritoriniy aplinkos rodikliy uztikrinima.
Kadangi aplinkos kokybé ir jos rodikliy terito-
riné diferenciacija yra tarpusavyje glaudziai su-
sijusi, susidariusi situacija apsunkina bendrosios
aplinkos kokybés tiksly jgyvendinima bei silpni-
na sasajas tarp kokybinés ir teritorinés aplinkos
apsaugos sistemy.

Lietuvoje kokybinés aplinkos apsaugos siste-
mg sudaro aplinkos komponenty stebésena: oro,
vandens (pavirS§inio ir pozeminio), dirvozemio
bei atlieky tvarkymas (zr. 3 pav.), o teritorinei
aplinkos apsaugai priskiriama krastovaizdzio,
augmenijos, gyvunijos apsauga, apimanti sau-
gomas teritorijas ir nattra 2 000 teritorijy. Kai
kuriy i§ komponenty (oro, vandens) stebése-
nos sistemos yra itin gerai iSplétotos (zr. 2 pav.).
Kompleksi$kai nattiraliy ekosistemy (KMS) ste-
bésena netiesiogiai apjungia $ias dvi aplinkos ap-
saugos kryptis. Kadangi $iuo metu Lietuvoje yra
veikiancios tik dvi Sios stebésenos stotys (Auks-
taitijos ir Zemaitijos nacionaliniuose parkuose),
néra visi$kai reprezentuojami pagrindiniai Salies
krastovaizdzio teritoriniai vienetai, nes stotys
yra jkurtos tik dviejy parky rezervacinése zono-
se, kur vyrauja tiriamojo regiono misko tipai ir
budingiausios geomorfologinés struktiros au-
gimvietés. Stebéjimy pobudis priskirtas kokybi-
nei aplinkos apsaugai, taciau stebima teritorija
yra teritorinés aplinkos apsaugos kuruojamoje
teritorijoje, nacionaliniuose parkuose. Ir nors
stebésenos sistema sudétingéjo (zr. 3 pav.), da-
bartiné kokybiné aplinkos apsauga daugiausia
yra orientuota j skirtingy aplinkos komponenty
stebésena, bendroji aplinkos kokybés samprata
silpnai i8reiksta, iSryskinta surenkama informa-
cija apie tai, ar kokybiskas vanduo, oras, dirvo-
zemis, taciau néra atsakoma j klausima, ar aplin-
ka yra kokybiska, ar ne? Koks kokybés laipsnis?
Aplinkos kokybés visuminio vertinimo kontekste
KMS stociy sistemos tinklo plétra buty tikslinga,
jis ne tik apibendrinty aplinkos kokybés parame-
trus, sustiprinty sgsajas tarp kokybinés ir terito-

rinés aplinkos apsaugos sistemy, bet ir atsakyty
j anksciau keltus klausimus, juos taip pat susiety
su konkredia teritorija. Siy stociy tinklo tobuli-
nimas suformuoty aplinkos apsaugos organiza-
cinés struktaros trakstamg integracine grandj,
jungiancia kokybinés ir teritorinés aplinkos ap-
saugos stebésenos sistemg. Tokia aplinkos koky-
bés stebésenos sistema, susidedanti i§ kokybinés,
teritorinés aplinkos apsaugos ir aplinkos kokybés
kompleksinio vertinimo sistemy, sudaryty prie-
laidas jvertinti visumine aplinkos kokybe pagal
jos ergonominius, bionominius, psichonominius,
socionominius ir ekonominius parametrus. Tokia
aplinkos apsaugos organizacinés struktiiros vizija
ne tik prisidéty prie aplinkos apsaugos sampratos
tolimesnio plétojimo, taciau sudaryty prielaidas
(glaudziai siejant su tvarios plétros principais)
plétoti ,,Kokybiskos aplinkos® vertinimo rodikliy
sistema.

ISVADOS

1. Aplinkos apsaugos organizaciné struktiira yra
nuolatinés dinaminés busenos, atspindincios da-
bartine visuomenés aplinkos ir jos kokybés sam-
pratg. Aplinkos sampratos formavimas galéty
buti priemoné tobulinant ar optimizuojant pacia
organizacing struktiira.

2. Lietuvos aplinkos kokybés stebésenos sis-
tema yra netolygi, nulemta objektyviy aplinkos
savybiy ir subjektyviy visuomenés poreikiy. To-
dél stebésenos sistema atskirose jos grandyse at-
spindi tik jautriausig antropogeniniam poveikiui
komponenty bukle.

3. Esama aplinkos kokybés stebésenos sistema
tik i$ dalies atspindi visg aplinkos kokybés vaizda.
Tam, kad buty uztikrintas visos aplinkos kokybés
vertinimas kokybiniu ir teritoriniu aspektu, turé-
ty bati ple¢iamas KMS stociy tinklas. Tai sukur-
ty prielaidas ergonominiu, bionominiu, psicho-
nominiu, socionominiu ir ekonominiu aspektais

jgyvendinti aplinkos kokybe.

Gauta 201509 21
Priimta 201510 16
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PROBLEM OF ENVIRONMENTAL PROTECTION
DEVELOPMENT IN LITHUANIA

Summary

Environmental science is young and still developing.
Environmental protection was started to install only
in the twentieth century, sixth-seventh decade, when
the indiscriminate growth of environmental pollution
has reached a critical point. Therefore, the structure
of this young science is still not perfect. Comprehen-
sive and systematic monitoring of the environment
in Lithuania began after the Second World War. After
regaining independence in 1993, Lithuania adopted
a new ecological monitoring system, which, with some
adaptations and modifications, has been existing until
now. The analysis of the system of environmental pro-
tection of Lithuania emphasizes qualitative ecology, but
little attention is paid to the analysis of the structure,
the relationship between the qualitative and territorial
environmental protection and the review of trends in
the evolution.

Holistic and systematic protection and conservation
of the environment surrounding us started on 5 April
1990 when the Environmental Protection Department
of the Republic of Lithuania was established, which
originated differentiation of the environmental activi-
ties. During the development of the environmental pro-
tection administration, its areas have been distributed
systematically, and different departments of the Minis-
try of Environment take care of the environment and
nature. The events in the past show clearly that environ-
mental protection is understood as an integrated system,
but here it works in two main ways: environmental pa-
rameters (qualitative environment) and its components
(territorial environment). It is more and more common
among researchers to speak about the protection of
the environment and nature as about two separate, but
interrelated areas. P. Kavaliauskas defines the qualitative
environment as follows: protection of air, water quality,
waste management, environmental protection from
physical contamination. The concept of the territorial
environmental protection, according to P. Kavaliauskas,
includes ‘landscape, forest, recreational environmental
protection, the improvement of the system of protected
areas, the management of natural resources’. P. Kava-
liauskas claims that as a legal tool for the development
of the territorial landscape is the formation of landscape
policy. By combining the concepts of landscape and
environment a broader and clearer understanding of
the environment can be gained. The qualitative environ-
ment protection contains environmental and landscape
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elements of quality assurance monitoring and condition.
So, in order to optimize the implementation of environ-
mental measures and the improvement of the quality of
environment, qualitative and territorial environment
concepts should be legalized, as well as more analysis of
the links between them is necessary.

In Lithuania the qualitative monitoring of the en-
vironmental components of the environmental system
consists of the following: air, water (surface, under-
ground), soil and waste management and environmen-
tal landscape. The qualitative environmental network
in Lithuania is composed of 3 613 monitoring stations.
Most of the network is composed of the underground
(2 590) and the monitoring of the water surface (838).
The total intensity of the stations in Lithuania is very
uneven. Most of them are in Ignalina (176 stations),
Vilnius (168 stations) and Mazeikiai (149 stations) mu-
nicipalities. The minimum number of monitoring sta-
tions in Lithuania is in five municipalities: Kretinga (23
stations), Ukmergé (22 stations), Rietavas (21 stations),
Kazly Rada (17 stations), and Bir$tonas (6 stations).

Complex monitoring of natural ecosystems (CMS)
indirectly combines these two environmental trends.
The nature of these stations is assigned to the qualita-
tive monitoring of the environment, however, the ob-
served areas are in the regions and national parks curated
by the Territorial Environment Protection. Although
the monitoring system is getting more and more com-
plicated, the current quantitative ecology is focused on
different components, and there is no common under-
standing of the quality. The information collected on
the quality of water, air and soil is highlighted, but there
is no answer to the question about the environment: Is
it of good quality or not? In order to ensure the overall
quality of the environment from qualitative and territo-
rial dimensions, the CMS station network should be de-
veloped. Its development would create preconditions for
the implementation of the total quality of the environ-
ment through its ergonomic, bionomic, psychonomic,
socianomic and economic aspects.

Key words: environmental protection, landscape,
monitoring, qualitative, territorial



