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Straipsnyje nagrinéjama trijy svarbiausiy Vakary Europos $aliy nacionaliniy
parky tinklai, ypatingas démesys skiriamas jy organizaciniams skirtumams. At-
likta nacionaliniy parky sampratos, steigimo istorijos ir pasiskirstymo atskiruose
pasirinkty $aliy krastovaizdzio regionuose analizé.

Pristatyti nacionaliniy parky steigimo tiksly ir valdymo organizacijos ypatu-
mai atskirose Salyse, atliktas jose taikomy valdymo modeliy palyginimas, i$ais-
kinti Jungtinéje Karalystéje, Pranctzijoje ir Vokietijoje naudojamy modeliy pri-
valumai ir triikumai. Ypatingas démesys skirtas tinkamai panaudoti vadinamaja
geraja patirtj tvarkant Lietuvos nacionalinius parkus, i$aiskinti ir atskleisti jos
pritaikymo galimybes.
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JVADAS

Nacionaliniai parkai (toliau — NP) yra valstybés
atspindys, kuriame isryskéja visuomenés démesys
bei suvokimas apie gamtine ir sukultarinta aplin-
ka kaip vertybe. Per daugiau nei Simtmetj sie-
kiancig savo raida NP tapo bene pati svarbiausia,
netgi reprezentaciné grandis tiek atskiry $aliy,
tiek pasaulinéje saugomy teritorijy (toliau — ST)
sistemoje, kuriai $iuolaikiné aplinkosauga ir to-
liau skiria didziausia démesj. Pazymétina, kad
analizuojant ir lyginant atskiry valstybiy NP
sampratg bei $iy teritoriniy dariniy sistemas (Ka-
valiauskas, 1976b; 1978) iSryskéja skirtumai, ku-
rie gerokai praplecia tradicinj NP suvokima. Tai
lemia atskirose $alyse skirtingai organizuojama
krastovaizdzio apsauga, taip pat skirtingai apibreé-
ziama nacionalinio parko sgvoka nacionaliniuose
teisés aktuose, specifinés yra atskiry $aliy bei re-
giony gamtinés geografinés salygos, biota, kulta-
riniai ypatumai ir pan. Todél NP kaip tam tikra
konservacinio prioriteto teritorijy visuma atitin-

ka kompleksinés saugomos teritorijos pobudj ir
gali turéti gana jvairaus pobudzio viding sudeti,
priklausancia nuo konkrecios $alies tradicijy bei
jos krastovaizdzio ypatybiy. Tai buvo pripazinta
ir patvirtinta pirmajame tarptautiniame saugomuy
teritorijy arba Banfo klasifikatoriuje, kuriame nu-
rodytos ir galimos gana skirtingos NP struktiros
konstravimo versijos (Kavaliauskas, 1978).

Deja, Pasauliné gamtos apsaugos organizacija
(toliau — IUCN) véliau nukrypo nuo savo pirmi-
niy integraciniy nuostaty ir NP pradéjo priskir-
ti savo naujos ekologiniu principu sudarytos ST
tarptautinés klasifikacijos (1978 m. Glando klasi-
fikatorius; 1990 m. Perto klasifikatorius; 1994 m.
Caracaso klasifikatorius) II-ajai kategorijai, tei-
gianciai, kad NP - tai teritorijos, kuriose siekia-
ma apsaugoti nataralia biologine jvairove kartu
su pagrindinémis ekologinémis struktiiromis,
taip pat ekologiniy ir kultariniu pozitriu sude-
rinti mokslo, $vietimo ir poilsio galimybes (JUCN
Protected Areas..., 2014). Siuose ITUCN nusaky-
tuose tiksluose matomas noras traktuoti NP kaip
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gamtinio pobudzio ir orientuotg j biojvairovés
apsauga teritorija. Toks NP suvokimas iSreiskia
tik TUCN valdzioje jsitvirtinusiy biology profesi-
nius interesus, yra nekompleksinis ir neteisingas,
neatitinkantis realios tikrovés.

Siame straipsnyje pasirinkty trijy svarbiausiy
Vakary Europos valstybiy - Jungtinés Karalystés,
Prancuzijos ir Vokietijos - pavyzdziu bandoma
parodyti tokios biocentrinés NP traktuotés nepa-
gristumg ir atskleisti, kad NP samprata, modeliai,
organizavimo klausimai atskirose Salyse (netgi
tame paciame Zemyne) yra pakankamai skirtingi,
kas leidzia teigti, kad NP néra pagal vieng Sablo-
ng kuriamos ST. Ilgametés $iy valstybiy patirties
palyginimas steigiant NP gali padéti issiaiskin-
ti ir vadinamosios gerosios patirties $ioje srityje
potencialg, kuris ateityje tiek $ioms, tiek kitoms
valstybéms, pirmiausia Lietuvai, pagelbéty tobu-
linant NP organizacing sistema.

Taigi $io straipsnio tikslas yra nustatyti Jung-
tinés Karalystés, Prancuzijos ir Vokietijos NP
gerosios patirties ypatumus. Iskelti tokie paly-
ginamojo tyrimo uzdaviniai: 1) issiaiskinti NP
sampratos atskirose Salyse skirtumus; 2) jvertin-
ti NP pasiskirstymo jvairiuose pasirinkty Saliy
krastovaizdzio regionuose ypatumus; 3) atskleisti
NP valdymo struktiry ypatumus ir skirtumus;
4) nustatyti esminius NP sistemy atskirose Salyse
privalumus ir trakumus.

Siekiant jgyvendinti $iuos uzdavinius buvo
naudoti jvairiis analizés metodai: mokslinés lite-
ratlros, internetiniy $altiniy ir informaciniy lei-
diniy; kartografiné; loginé ir palyginamoji statis-
tiné analizé; loginiai apibendrinimai.

NACIONALINIO PARKO SAMPRATOS IR
RAIDOS YPATUMAI

NP steigimo pradzia siejama su Jeloustouno (Ye-
lowstone) nacionalinio parko jkarimu 1872 m.
JAV. Pagal musy Salyje jteisinta NP sampratg
(Lietuvos Respublikos..., 2001) - tai yra komplek-
sinio saugojimo teritorijos, kuriose sujungiami
konservacinis, prezervacinis, rekuperacinis ir re-
kreacinis, o kai kuriais atvejais ir tikinis priorite-
tai pagal bendros apsaugos ir naudojimo progra-
ma. Tai teritorijos, skirtos nacionalinés svarbos
gamtiniam ir kultariniam krastovaizdziui saugoti
ir tvarkyti. Tokia ar panasdi kompleksiné NP sam-
prata paprastai budinga iSsivysciusioms valsty-

béms, pasizyminc¢ioms auk$tu krastovaizdzio su-
kultarinimo laipsniu.

Apskritai bendra pasauliné krastotvarkiné NP
jvairové yra gana didelé ir apima $ias jy rasis bei
porasius (Kavaliauskas, 1976b; 1992):

1. Standartiniai (gamtosauginio profilio) nacio-
naliniai parkai:

a) nataralios gamtos konservacinis (rezervati-
nis);

b) mazai sukultarintas konservacinis (drausti-
ninis);

¢) mazai sukultarintas konservacinis-rekreaci-
nis (polifunkcinis).

2. Istoriniai (kultirosauginio profilio) naciona-
liniai parkai:

a) mazai urbanizuotas konservacinis-rekreaci-
nis;

b) urbanizuotas konservacinis-rekreacinis.

I§ pasirinkty valstybiy pirmoji NP jsteigé Jung-
tiné Karalysté, kurioje $is procesas vyko su tam
tikrais regioniniais ypatumais Anglijoje — Velse
ir Skotijoje. Vieni i§ svarbiausiy veiksniy, pa-
skatinusiy steigti NP, buvo: a) nenoras atsilikti
nuo kity Saliy, kadangi Amerikoje ir Afrikoje jau
buvo jsteigti pirmieji NP; b) visuomenés siekis
iSvykti i§ pramoniniy miesty j gamtines teritori-
jas, kurios daugeliui Zmoniy buvo neprieinamos
(Countryside..., 1993). Remiantis JAV pavyzdziu
atsirado pirmieji pasitilymai sukurti NP ir Sko-
tijoje, ypa¢ vakarinéje pakrantéje, su nattraliu
krastovaizdziu ir laukine augalija bei gyvinija.

NP Jungtinéje Karalystéje buvo pradéti pro-
paguoti dazniausiai kaip priemoné peizazui bei
augalijai ir gyvanijai apsaugoti, taip pat paten-
kinti didéjancius visuomenés rekreacijos porei-
kius. 1915-1916 m. Gamtos rezervaty skatinimo
bendrija (Society for the Promotion of Nature Re-
serves) atliko tyrimg ir nustaté 273 vietas Brity
salose, kurias ,verta islaikyti“ dél laukinés gam-
tos, o dalis jy pripazintos kaip pretendentai j NP
statusg. To meto Zemés ikio ministerija ypac
akcentavo, kad NP yra ne vien tik laukinés gam-
tos apsaugos priemoné, bet ir vieta Zmonéms, jy
rekreacijai, nors Salies vyriausybé bandé traktuoti
juos kaip ypatingo krastovaizdZio grozio terito-
rijas. Galiausiai 1936 m. Anglijoje jsteigtas NP
komitetas, jo tikslas - apsaugoti nacionalinés
svarbos vietoves nuo galimos zalos, pagerinti pri-
éjima prie $iy teritorijy ir skatinti faunos ir floros
apsauga. I$ 1949 m. J. Dowerio (NP komitetas) ir
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A. Hobhouso (Apylinkés tarybos asociacija) pa-
rengty pasiilymy buvo suformuotas ir priimtas
Nacionaliniy parky ir kaimiskyjy teritorijy jsta-
tymas (National Parks and Access to the Country-
side Act). Cia NP apibréziami kaip kaimiskosios
teritorijos jskaitant pacius kaimus ir miestelius.
Pirmieji nacionaliniai parkai jkurti 1951 m.
(MacKenze Brown, 1942; History..., 2015). Tuo
metu Skotijoje NP idéja plétojosi vangiai, ir tik
2000 m. buvo jkurti pirmieji 2 NP Siame regione,
o S. Airijoje dar néra jsteigta né vieno NP, kol
kas rengiami tik projektiniai siiilymai pirmajam
NP steigti.

Taigi Jungtinéje Karalystéje NP siekia apsau-
goti ne tik gamta, bet ir tkius, kaimus, kultaros
pavelda. Tai apgyvendintos vietovés, kuriose yra
daug privacios zemeés, o $iy teritorijy paskelbimas
nacionalinémis nepakei¢ia vietovés savininko,
t. y. vietové neatimama i$ vietos bendruomenés
ir neuzdraudziama ten vykdyta veikla, taciau ji
iStisai netampa ir visy Zmoniy nuosavybe (She-
ail, 1975). Tokiy kompromisy badu siekiama to-
liau palaikyti per Simtmecius susiformavusj $alies
krastovaizdj ir jo naudojimo tradicijas.

Pranciizai, kurdami savo NP koncepcija, la-
biau rémeési JAV pavyzdziu. 1909 m. Prancazijoje
pasirodé pirmieji NP projektai, taciau juose buvo
daugybé spragy ir diskutuotiny atvejy, ypac su-
sijusiy su apsaugos ir planavimo klausimais. NP
karimas uzsitesé deSimtmecius, tam jtakos turéjo
tokie veiksniai: a) administravimo sistema (da-
lis, priklausanti Zemés tikio ministerijai, kurioje
perpinti tkiniai ir gamtosaugos klausimai); b) iki
II pasaulinio karo pabaigos Pranciuzija buvo ,kai-
miska“ valstybé su mazai neapgyvendinty terito-
rijy; ¢) visuomenéje jsivyraves neigiamas termi-
no parkas suvokimas, t. y. visuomené suprato,
kad parkas yra draudziama, uzdara visuomenei
erdvé; d) nuo 1789 m. revoliucijos Zemés nuosa-
vybé isliko kaip nelie¢iama ir Sventa teisé, todél
gyventojai skeptiskai vertino naujus servitutus
savo zemeése (Creation des parcs..., 2010).

Didziausias postimis prasidéjo po II pasauli-
nio karo. 1946 m. lapkri¢io 27 d. Nacionalinés
gamtos apsaugos tarybos dekretu buvo nustatytas
Prancizijos NP statusas, bet tik 1960 m. priim-
tas Nacionaliniy parky jstatymas. Jame apibréztas
nacionalinio parko zonavimas j tris zonas (Mauz,
2002). 2006 m. isleistoje naujoje jstatymo redak-
cijoje, t. y. ,Nacionaliniy parky, jariniy parky ir

regioniniy gamtos parky jstatyme®, buvo palik-
tos jau tik dvi zonos: 1) centriné (pranc. le co-
eur) — griezto reglamentavimo, taciau visuomenei
prieinama zona, kurioje pirmenybé teikiama gy-
viany, augaly rasiy, krastovaizdzio ir kultiros pa-
veldo apsaugai; 2) periferiné (pranc. laire optima-
le dadhésion) - neturinti specifiniy apribojimuy,
orientuota j visuomenine, ekonoming, kultarine
veikly (Parcs nationaux..., 2008; 2013).

7-ajame deSimtmetyje buvo jsteigti pirmieji 3
parkai: Vanoise NP, Port-Cros NP ir Pyrenees NP.
Siuo metu jau yra 10 NP - 7 metropolijoje, 3 uz-
jurio departamentuose. Prancuzijoje NP traktuo-
jamas kaip teritorija, kurioje siekiama i$saugoti
faung, flora, dirvozemj, zemés gelmes, vandenj,
org ir visg nataralig aplinka bei apsaugoti i$skirti-
ne teritorijg nuo intensyvaus jsikisimo, kurio po-
veikis gali turéti jtakos krastovaizdzio savitumui,
jo elementams ir raidai (L. historique des..., 2003;
Jaffeux, 2010). Kartu tai Pranctazijos valstybinj ta-
patuma simbolizuojancios teritorijos.

NP karimo Vokietijoje pradzia siejama su
1909 m., kada privaciy asmeny iniciatyva buvo
jkurta Gamtos parky draugija, uz kurios nariy le-
$as buvo bandoma i$pirkti arba nuomoti teritorijas
perspektyviems NP steigti. Tokiy parky karimas
buvo numatomas Alpése, Vidurio aukstumose ir
Siaurés Vokietijos Geest regione (Sellars, 1997; Eu-
ropean..., 2012). Deja, daugelis socialiniy ir politi-
niy kliaciy sunkino NP idéjos jgyvendinima Sioje
Salyje, kurioje NP karimo paruosiamieji darbai
suintensyvéjo tik po II pasaulinio karo. Taciau iki
pat 1970 m. pagal Vokietijos teis¢ specialios savo-
kos ,NP“ dar nebuvo, kadangi nebuvo ir atskiro
teisinio NP reglamento. Visuomené, vietos valdzia
ir mokslininkai NP traktavo gana laisvai ir suprato
skirtingai — vieniems tai buvo uzdrausta zona, ki-
tiems — priemoné skatinti regione turizma.

Galutinés NP koncepcijos kirima Vokietijo-
je lémé 1969 m. Naujajame Delyje vykusi IUCN
konferencija, joje Afrikos valstybiy pavyzdziu
(1968 m. Alzyro konvencija) buvo nustatytas NP
apibrézimas ir biologinés apsaugos tiksly prio-
ritetas (Phillips, 2004). 1970 m. Vokietijoje buvo
jkurtas pirmasis Bavarijos misko (Bayerischer
Wald) NP. Dél $ios teritorijos vyko kova tarp gam-
tosaugininky ir verslo atstovy, pastaryjy tikslas
buvo jrengti naujas slidinéjimo trasas ir keltu-
vus, o tam reikéjo sunaikinti didelius plotus Ba-
varijos misky (Bundesamt fiir Naturschutz, 2011).
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Esminis lazis jvyko 1973 m., kada NP terminas
pirma kartg buvo jtrauktas j Bavarijos gamtos ap-
saugos jstatyma, o dar po 3 mety atrado vietg ir
Vokietijos Federacijos gamtos apsaugos jstatyme.
Pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai buvo formuojami
vadovaujantis minétomis biologizuotomis IUCN
nuostatomis (40 Jahre..., 2010). Vis délto tai buvo
tik pamatas formuojant tolimesne NP sistemg, nes
likusiy klausimy sprendimas, t. y. jstatymo korega-
vimas, apsauginés paskirties nustatymas, reikalin-
gy teisés akty, plétros plany formavimas uzsitgsé
dar 20 mety.

Siuo metu Vokietijoje yra 16 nacionaliniy par-
ky, kurie reglamentuojami 1998 m. rugséjo 21 d.
redakcijos Gamtos ir krastovaizdzio jstatymu. Cia
apibréziamas parko zonavimas j tris pagrindines
zonas: rezervating (uzima daugiau nei 60 % terito-
rijos), vystomajg su griezta apsauga ir rekreacing
(daznai uzima vos 1 % parko teritorijos arba visai
jos néra). Jstatyme nacionaliniai parkai apibrézia-
mi kaip iSimtiné teritorija, i$siskirianti nacionali-
nés arba tarptautinés svarbos geologinés strukti-
ros, biologinés jvairovés, ekosistemy dinamikos ar
kradtovaizdzio ypatybémis, kurios didesné dalis
nebuvo paveikta Zmogaus jsikis$imo (Wachowiak,
2008).

Taigi aptartose valstybése NP supratimas for-
mavosi skirtingai, tai lémé ir skirtingus jy NP
modelius - britams budingas krastovaizdzio gro-
zio kaip svarbiausio rekreacinio-turistinio itek-
liaus traktavimas, vokiec¢iy NP atitinka daugiau
rezervatinj (griezta) gamtinio krastovaizdzio
elementy iS$saugojima, o prancizy NP apima
tarpinj variantg (centriné NP dalis - rezervati-
né, iSoriné - rekreaciné). Apskritai analizuoty
valstybiy NP parkai pagal anks¢iau pateikta pa-
lyginamaja tipologija yra gamtosauginio profilio
(standartiniai) NP ir atitinka tokius klasifikaci-
nius porusdius: natiralios gamtos konservacinj-
rezervatinj — Vokietija (la), mazai sukultarintg
konservacinj-rekreacinj — Jungtiné Karalysté (1c)
ir midry, apjungiantj $ivos abu la ir 1c porusius
atitinkancias dalis - Prancuzija.

NACIONALINIU PARKU SKLAIDA
KRASTOVAIZDYJE

Jungtiné Karalysté
Siuo metu joje yra 15 NP, i§ kuriy 10 priklauso An-
glijai, 2 Skotijai ir 3 Velsui. Jie uzima 9,3 % viso

valstybés ploto (Anglijoje — 2 %, Velse — 20 %,
Skotijoje — 7,3 %) ir yra palyginti tolygiai pasi-
skirste visoje Salies teritorijoje. Siekiant jvertinti
NP sklaidos krastovaizdyje ypatumus teko isskir-
ti desimt homogeniska struktiirg turin¢iy gamti-
nio krastovaizdzio regiony, pagal kuriuos galima
spresti apie vyraujantj krastovaizdzio pobudj jy
NP (1 pav.).

Didziaja dalj valstybés teritorijos uzima kalnai
ir raiskiai kalvotos aukstumos, todél ir naciona-
liniy parky koncentracija didziausia. Parky skai-
¢ius juose panasus - po 2-3 NP. Maziausia NP
tenka Zemumy sritims, kai kuriose jy, pavyzdziui,
Midlando slényje, Ryty Skotijos ar Vakary zemu-
mose kol kas néra né vieno NP. Taip yra todél, kad,
remiantis 2011 m. Jungtinés Karalystés sura§ymo
duomenimis (Office..., 2011), Siuose regionuose
gyventojy tankumas yra zymiai didesnis nei ki-
tuose regionuose. Taip pat atskiruose regionuose
(Anglijos auk$tumos, Siaurés Skotijos kalnynas)
didele teritorijos dalj uzima regioniniai parkai,
uztikrinantys vaizdingo krastovaizdzio apsauga.
Apskritai Jungtinés Karalystés NP tinkle vyrauja
kalny ir kalvyny krastovaizdziui atstovaujantys
parkai. Toliau pagal daznuma eina ezery ir virzy-
ny krastovaizdzio reprezentantai, o maziausia yra
NP, kurie atstovauty miskams (New Forest NP),
sleniams (Yorkshire Dales NP) ar raiskioms, sta-
¢ioms pakrantéms (South Downs NP). Yra ir NP,
kurie vienodai atstovauja keliems krastovaizdzio
tipams (Lake District NP).

Svarbu, kad Jungtinés Karalystés krastovaiz-
dis yra labai sukultirintas, kaimiskas, todél jame
esantys NP - tai apgyvendintos vietovés, terito-
rijos, kuriose nuo seno uzsiimama zemés tkiu,
gyvulininkyste ir kitomis Siose teritorijose tra-
dicinémis zmogaus veiklomis. Tokios teritorijos
uzima didziausig beveik visy NP dalj. Ne maziau
svarbus yra ir gilias Saknis turintis NP krastovaiz-
dzio istorinis kontekstas, siejamas su istorine at-
mintimi bei kaimigkojo kultaros paveldo apsauga.

Prancuzija

Prancizijai priklauso 10 NP, taciau trys i§ jy
yra uzjurio departamentuose - tai Prancazijos
Gvianos, Gvadelupos ir Rejunjono NP. Likusieji
priklauso metropolijai ir uzima tik 9,5 % Ssalies
ploto. Sioje 3alyje i$skirtuose gamtinio krasto-
vaizdzio regionuose esantys NP pavaizduoti kar-
toschemoje (2 pav.).
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Valstybés teritorijos atzvilgiu, priesingai nei
Jungtinéje Karalystéje, Pranctzijos NP néra pa-
siskirste tolygiai. Aiski parky koncentracija pieti-
néje ir pietrytinéje valstybés dalyje. Charakterin-
ga, kad NP issidéste tik kalnuotuose regionuose:
Pirénuose, Alpése ir Centriniame masyve. Pagal
krastovaizdzio struktarine jvairove Prancizijos
NP (be uzjirio NP) vyrauja trys krastovaizdzio
tipai — kalnuotas (Vanoise NP, Ecrins NP, Mer-
cantours NP, Pyrenees NP), jurinis arba pakran-
¢iy (Calanques NP, Post-Cros NP) ir aukstyjy
kalvyny (Cevennes NP). PrieSingai nei Jungtinéje
Karalystéje, Prancuzijos NP teritorijoje smarkiai
sumenksta ezery ir sléniy krastovaizdzio vaid-
muo. Suprantama, kad bendra NP orientacijg i
Salies pietuose esancius kalny masyvus lémé tai,
kad didele valstybés dalj sudaro lygumos, pasizy-

mincios intensyviu Zemeés tukiu, o einant j Siaure
dalies teritorijos sukultiirinimo laipsnis didéja ir
formuoja nepalankias salygas jgyvendinant Pran-
clzijoje pasirinktg NP modelj.

Prancuzijos NP prioritetas tenka nataraliam,
zmogaus mazai paveiktam arba visai nepaveik-
tam krastovaizdziui, nors kulttrinis pradas néra
atmetamas, ypac teritorijos architekttrinis ar
istorinis paveldas. Apémus ir uzjiurio departa-
mentuose jtrauktus NP, krastovaizdzio jvairove
padidéja - atsiranda misky ir tropiky krasto-
vaizdzio tipams atstovaujantys NP. Budinga, kad
visy Prancizijos nacionaliniy parky krastovaizdj
pagal jo sukultGrinimo laipsnj galima priskirti
dviems pagrindiniams tipams: gamtiniam arba
nat@iraliam ir mazai sukultdrintam arba subnata-
raliam krastovaizdziui (Kavaliauskas, 2011).
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Vokietija
Vokietijoje esantys 16 NP teuzima 0,5 % valstybés
ploto. Nors Vokietija yra viena i§ lyderiy pagal ST
skaiciy ir jy uzimamga plota Europoje, taciau verti-
nant pagal NP tai vienas zemiausiy rodikliy (Scher-
fose, 2011). Vokietijoje, kaip ir Jungtinéje Karalys-
téje, NP issibarste po $alies teritorijg, nemaza dalis
ju yra orientuoti j Salies pakrascius (3 pav.).
Daugiausia Vokietijos NP parky yra Vakary
auk$tumy krastovaizdzio regione (4), maziau-
sia — Alpiy krastovaizdzio regione (1). Tai lémé
krastovaizdzio sukultirinimo veiksnys, kadangi
Vokietijoje NP iSimtinai yra orientuoti j gamtinj
krastovaizdj. Be viso to, remiantis Vokietijos kras-
tovaizdzio rajonavimu, Siaurés vakary Zemumy
regiono NP priklauso unikaliam kultariniy pievy
krastovaizdziui su reikalinga ypatinga apsauga. Pa-
lyginti nedidelj teritorinj Vokietijos NP tinklo i3-
vystyma lemia ir tai, kad net 27 % $alies teritorijos
uzima regioniniai parkai (Nurijeva, 2014).
Lyginant Vokietijos, Prancizijos ir Jungtiné Ka-
ralystés NP pasiskirstymg iSryskéja tam tikri ypatu-

mai. Bene panasiausias vaizdas pagal NP skaiciy yra
kalny krastovaizdzio regionuose, labiausiai skiriasi
pakranciy-jarinio krastovaizdzio, misky ir kalvy-
auk$tumy krastovaizdzio regionai. Vokietijos NP
sistemai yra budingi ezery-sléniy ir virzyny krasto-
vaizdzio tipai.

NACIONALINIU PARKU VALDYMO
ORGANIZACINIAI YPATUMAI

Nacionaliniy parky apsauga, naudojimas ir valdymas
pasirinktose Salyse reglamentuoti jstatymy nuostato-
mis. Visy trijy aptariamyjy $aliy valdymo strukttira
skirtinga, kai kuriais atvejais ir gana sudétinga.

Jungtiné Karalysté

Sios valstybés NP gana skiriasi nuo vadinamyjy
teritorijy kitose Salyse, kuriose jos paprastai pri-
klauso vyriausybéms, yra valdomos kaip saugomas
bendruomeninis isteklius bei j kurias néra jtrauk-
ta nuolatiné Zmoniy bendruomené. Jungtinéje
Karalystéje NP paskirtis yra apimti dideles teritorijas
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su gyvenvietémis ir naudojama Zeme. Be to, Jung-
tiné Karalysté dél savo teritorinio vientisumo sto-
kos turi atskiras regionines NP teisines bazes: viena
skirta Anglijos ir Velso NP sistemai, antra — Sko-
tijos NP sistemai. Pagrindiniai teisés aktai, regla-
mentuojantys NP Anglijoje ir Velse, - Countryside
and Rights of Way Act 1949 jstatymas ir naujas
2000 m. jo leidimas, Environment Act 1995, o Sko-
tijoje — National Parks (Scotland) Act 2000 (About
National Parks..., 2015).

Naujajame Anglijos, Velso jstatyme iskelti du
tikslai:

1) saugoti ir stiprinti gamtos grozj, laukinés
gamtos ir kultros paveldo teritorijas;

2) skatinti visuomenés supratimg apie NP tei-
kiama nauda (t. y. pirmenybé apsaugai, o tik po to
visuomenés poreikiai).

Taciau jie priestarauja Stendfordo principui
(NP saugojimo ir naudojimo principas), kuriame
nustatyti du lygiaverciai tikslai: nataralios aplin-
kos i$saugojimas ir prieinamumas visuomenei.
Sis principas turi biiti taikomas visais atvejais, ne-
bent esant nesuderinamumui; prioritetas taikomas
gamtos groziui iSsaugoti (Commander..., 2009; The
Standford Principle, 2015).

Jungtinéje Karalystéje NP koordinuoja trys val-
dzios institucijos: Velse — Kaimo taryba (Country-
side Council for Wales, CCW), Anglijoje — Anglijos
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gamtos agentiira (Natural England, NE), Skotijo-
je — Skotijos gamtos paveldo tarnyba (Scottish Na-
tural Heritage, SNH). Jas galima jvardyti kaip re-
gionines aplinkos apsaugos agentiras (Protected...,
2015), kurios yra jstatyminés institucijos, atsakin-
gos uz naujy NP paskyrimg. Po 1995 m. isleisto
Aplinkos jstatymo kiekvienas NP yra adminis-
truojamas savo atskiros Nacionalinio parko tarny-
bos - National Park Authority (NPA). Tai centrinés
valdzios finansuojamos santykinai nepriklausomos
istaigos. Siek tiek daugiau nei pusé kiekvienos
NPA nariy yra paskirti pagrindiniy vietos valdzios
institucijy, likusiuosius skiria Regiono aplinkos,
maisto ir kaimo reikaly (Anglijoje) arba Velso mi-
nistry sekretoriatai (Velse). Dalis nariy skirti tam,
kad atstovauty vietos apylinkei ar bendruomenés
tarybai, o kiti — nacionaliniams interesams. Taip
pat egzistuoja ir Nacionaliniy parky tarybos aso-
ciacija (Association of National Park Authorities),
kuri turi vieng visy NPA balsg, kai susiduriama su
vyriausybe ir jos agentiiromis. Nacionaliniy parky
kampanija (Campaign for Nationals Parks) téra lab-
daros organizacija, siekianti apsaugoti ir sustiprinti
NP Anglijoje ir Velse (Clark, Clarke, 2011, Arfin,
2015). Verta paminéti, kad prie NP valdymo pri-
sideda ir Zemés savininkai, visuomeniné Naciona-
linés globos organizacija (National Trust), Misky
komisija, Krasto apsaugos ministerija.

Skotijoje NP valdymo principas panasus j an-
gliskajj: kiekvienas NP turi savo vykdomaja insti-
tucija, atsakingag uz NP plany rengimg ir jy jgy-
vendinima, o j3 finansuoja Skotijos vyriausybeé.
NP taryba susideda i§ Skotijos ministry bei vietos
valdzios paskirty asmeny ir asmeny, gyvenanciy
parko teritorijoje (Scotish..., 1999; National Parks,
2015). Skotijos NP jstatyme, kitaip nei Anglijoje ir
Velse, yra jvardyti daugiau nei du tikslai.

Apibendrinant galima teigti, kad Jungtinés Ka-
ralystés NP valdymas susideda i§ vietos ir valsty-
binés valdZios ,,mi$inio” (4 pav.), kurio siekis - su-
derinti visus tarpusavio interesus.

Prancuzija

Sios 3alies NP valdymo struktiiros sukiirimas pe-
réjo ilga ir komplikuotg kelig. Ankstesnis 1960 m.
jstatymu paremtas NP valdymas kélé jtampg tarp
valstybinés ir vietos valdzios bei gyventojy inte-
resy. Ankstesnis modelis teigé, kad bus siekiama
suderinti ekologinius ir socioekonominius klau-
simus, ta¢iau galiausiai buvo jtvirtintas gamtos
»sakralumo® principas, ignoruotos zadétos vie-
tos ekonomikos gerinimo priemonés bei vietovés
kultarinis aspektas. Ypac vietos valdzios pasipik-
tinimg kélé, kad NP tapo i$imtinai tik valstybés
reikalu. Visa tai ir daugelis kity priezasc¢iy privedé
prie 2006 m. jvykusios NP reformos (Alban, 2012;
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(England, Wales, Scotland)
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138

Paulius Kavaliauskas, Giunai Nurijeva

Alban, Hubert, 2013). Naujuoju 2006 m. NP jsta-
tymu sudarytos salygos pasireiksti vietos valdziai.
NP zonavimas pakeistas j dviejy zony ir butent j
antraja, perifering, zona (optimalios partnerystés
zona) patekusios savivaldybés (komunos) gali
prisijungti prie NP chartijos* 10 mety laikotar-
piui ir tokiu buadu prisidéti prie $iy teritorijy
plétros (Parcs nationaux..., 2013). Taip pat buvo
sukurta ir aplinkos ministro prizitirima Naciona-
liné vie$ojo administravimo institucija ,,Pranci-
zijos nacionaliniai parkai“ (5 pav.), kurios vienas
i§ uzdaviniy - uztikrinti bendryjy interesy jgy-
vendinimg ir atskiry NP direkcijy koordinavima.

Naujoji viesoji jstaiga ,Prancizijos nacionali-
niai parkai“ susideda i$ trijy daliy: Valdanciosios
tarybos arba Valdybos (le Conseil dadministra-
tion), Mokslinés patariamosios tarybos (Conseil
scientifique) ir Ekonomikos, socialinés ir kulta-

*  Nacionaliniy parky chartija pagrindZia partneryste tarp vals-

tybés ir teritorijos vietos valdzios institucijy. Chartija isreis-
kia visuomeninés politikos sukirimg. Ji apibrézia gamtos,
kultaros paveldo, krastovaizdzio apsaugos tikslus, apsaugos
politikos gerinimg ir tvarig plétra (Parcs nationaux..., 2008).
Kiekvienas NP turi savo chartijg.

ros tarybos (Conseil économique, social et cultu-
rel) (6 pav.). Valdyba sudaryta i§ valstybés atsto-
vy, suinteresuoty vietos valdzios institucijy ir jy
grupiy, parky direkcijy bei atitinkamas pareigas
jurisdikcijoje uzimanciy asmeny - aplinkosaugi-
ninky, savininky, gyventojy ir tkininky, specia-
listy ir kt. Vietos valdzios atstovai gali sudaryti
apie puse¢ valdybos nariy. Tac¢iau lemiamas Zodis
priklauso nuo valdybos pirmininko (Code de len-
vironnement, 2010). Moksliné taryba teikia Zinias
apie bukle, atliekamus mokslinius tyrimus ir stu-
dijas. Galiausiai, trecioji taryba atlieka chartijos
stebéseng. Tai ekonominés veiklos organizacijy,
socialinio ir kult@irinio gyvenimo bei gyventojy
ir parko lankytojy atstovai (Martinez ir kt., 2007;
Alban, Hubert, 2013).

Vykdomojo organo, realizuojancio taryby tei-
kiamus nutarimus bei rekomendacijas, funkcijas
atlieka kiekvienam parkui i§ reikiamy specialisty
sudaromos NP direkcijos.

Taigi nors Prancazijos NP parky valdymas or-
ganizuojamas valstybiniu lygmeniu, taciau jtrau-
kiant vietos valdzios institucijy atstovus atsirado
ir daliné orientacija j decentralizacija.
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Fig. 5. Essential management scheme of French national parks
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Vokietija

Vokietijoje vyriausybé formuoja gamtos apsaugos
akty sistema, kurios pagrindas yra 2002 m. redak-
cijos Federalinis gamtos apsaugos jstatymas (Bun-
desnaturschutzgesetz). Be federacijos jstatymy, NP
teisinj pagrindg sudaro regiono, kurio teritorijoje
jsteigtas parkas, gamtos apsaugos jstatymai, NP re-
glamentai ir tarptautiniai reikalavimai (ES Buvei-
niy ir Pauksc¢iy direktyvos, IUCN ir EUROPARC
gairés, standartai - tai liudija apie gerai vykdomas
tarptautines programas). Visg saugomy teritorijy
politika Vokietijoje formuoja Aplinkos ministerija,
o vidines ir tarptautines veiklas jgyvendina vyriau-
sybiné organizacija — Vokietijos federaliné gamtos
apsaugos agentira (The German Federal..., 2015).
Kitaip nei Jungtinéje Karalystéje ar Prancuzijoje,
net 90 % Vokietijos NP zemiy priklauso valstybei,
todél isvengiama dideliy diskusijy su vietos val-
dzia ir gyventojais (Bundesamt fiir Naturschutz...,
2013a; 2013b; 2013c¢).

NP valdymas paremtas bendru valstybiniu
modeliu (6 pav.), kartu palaikomas bendradar-
biavimas su regioninémis gamtos apsaugos ins-
titucijomis. Kiekvienas NP turi atskirg adminis-
tracija — direkcijg, kurios pavaldzios Vokietijos
regionams (Zeméms), o tai paaiskina kai kuriuos

skirtumus, susijusius su finansais ir NP adminis-
tracine struktara, pavyzdziui, kiekviename NP
vidiné valdymo struktira gali skirtis nariy skai-
¢iumi, konkrediy sri¢iy specialistais.
Administracijos (NP direkcijos) yra atsakingos
uz NP plany rengimg, valdyma, priezitra, moks-
liniy tyrimy vykdyma, edukacija, vieSyjy rysiy
politikg ir kt. (Bundesamt fiir Naturschutz, 2011a;
National Park Plan, 2015). Kitos institucijos savo
veikla atlieka tik pagal kompetencija su parko
direkcija. Tam, kad buaty uztikrinami direkcijos
ir vietos savivaldos interesai, suformuotas vie-
tos NP komitetas. Jame dazniausiai sprendziami
NP plano, krastovaizdzio plano, taip pat infra-
struktaros ir veiksmy plany rengimo klausimai.
Komitetg sudaro: savivaldybés administracija
(savivaldybés, miesto meras), pagalbiniai rajono
administratoriai, tam tikros kompetencijos as-
menys, priklausomai nuo NP pobudzio (gali buti
misko, vandeny asociacijy pirmininkai ir kt.).
Komitetas posédziauja tik esant reikalui, taciau
ne reciau kaip 2 kartus per metus. Kaip buvo mi-
néta, pati darbo grupé kiekviename NP skirtinga,
taciau galima isskirti vyraujanciy sric¢iy atstovus:
vietos valdzios krastovaizdzio srities, misky val-
dymo, biologiniy tyrimy, turizmo organizacijy,
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6 pav. Principiné Vokietijos NP valdymo schema
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NP patariamosios tarnybos ir kt. Pastaroji suda-
ryta i§ eksperty, dirbanc¢iy mokslo ir gamtosaugi-
nio $vietimo, Zemeés tkio klausimais bei valstybi-
niy institucijy atstovy. Siai tarybai pirmininkauja
aplinkos ministro paskirtas atstovas, nariy skaicius
siekia iki 30 (Verordnung iiber..., 1987; Verordnung
uber..., 2003).

Lyginant visas tris straipsnyje aptariamas valsty-
bes, Vokietijos NP valdymas yra turbtit paprasciau-
sias ir kol kas kyla maziausia konfliktiniy situacijy,
tai matyt lemia ir pati Vokietijos NP, kaip natiiralios
gamtos konservacinio rezervatinio tipo teritorijos,
struktra. Pazymétina, kad visos trys valstybés
toliau nuolat plecia ir tobulina savasias NP valdy-
mo struktiras, iskilus reikalui imasi kardinalesniy
priemoniy, atsizvelgdamos j viesajj interesg ir ies-
kodamos optimaliausio problemos sprendimo.

APIBENDRINIMAS

NP sistemy skirtumus bei privalumus atskiro-
se valstybése lemia susiformavusi jy samprata ir
tai, kam valstybés skiria prioriteta - gamtiniam
ar kultGriniam krastovaizdziui, jy kompleksams,
biojvairovei, rekreacijai ar pan. Atliktos analizés
svarbiausius rezultatus galima pateikti Siais paly-
ginamaisiais apibendrinimais:

1. NP sistemos teritorinio isvystymo bei er-
dvinés sklaidos pozitriais neabejotinai pirmauja
Jungtinés Karystés NP tinklas, kur §i ST katego-
rija yra pagrindiné visoje sistemoje ir patys NP
yra gana tolygiai pasiskirste tiek $alies teritorijoje
apskritai, tiek atskiruose krastovaizdzio regionuo-
se. Prancuzijos NP yra aigkiai orientuoti j kalny
krastovaizdj, sukoncentruoti pietinéje kalnuotoje
salies dalyje, t. y. turi gana vienpusiska paskirsty-
mga. Vokietijos NP nors ir pasiskirste visoje Salies
teritorijoje, taciau yra palyginti nedideli ir ben-
droje ST sistemoje, kur dominuoja gamtos (regio-
niniai) parkai, svarbiausio vaidmens nevaidina.

2. NP sampratos poZiuriu Jungtinés Karalystés
NP modelis yra originalus ir atspindi konkrecius
nacionalinius interesus, o patys NP traktuojami
kaip nacionalinés reik§més teritorijos, kuriose
ypa¢ svarbi bendra krastovaizdzio apsauga. Tai
stipry kultarinj pagrindg turintis ir Europos in-
teresus atitinkantis kompleksinis NP modelis.
Vokietijoje néra susiformavusi nacionaliné NP
samprata. Sioje $alyje NP suvokimo badas yra
daug siauresnis, nulemtas IUCN nuostaty, todél

NP labiau vienakryptis, orientuotas vien j nataira-
lios gamtos ir biologinés jvairovés apsauga. Pran-
ctuzijos NP modelis primena britaniskosios ir
vokiskosios NP sampratos hibridg. Antra vertus,
vis dar vykdomos NP reformos rodo, kad $ios ST
rusies koncepcija néra galutinai nusistovéjusi.

3. Vidineés struktiros poZiiriu iSsiskiria Jungti-
nés Karalystés NP, jie turi i§vystytg krastotvarkine
sudétj, t. y. visiska funkcinj zonavima - konser-
vacinio, ekologinés apsaugos, rekreacinio, ikinio
ir gyvenamosios paskirties funkcinio prioriteto
zonas (Conservation areas, 2015). Prancizijos NP
vidiné struktiira nuo 2006 m. buvo suprimityvin-
ta, iSskirtos tik centriné ir periferiné (buferiné)
zonos. Taciau periferinés zonos autonomiskas
statusas, jos ploto nejtraukiant j ,tikrojo“ NP te-
ritorijg, sukelia dviprasmiskumg dél pacios NP
sampratos, nes labiau atitinka biosferos rezervato
kategorija. Vokietijos NP teisiSkai pripazjstamas
vidinis zonavimas, taciau dél jy monofunkcinio
pobtidzio parky struktiiroje dominuoja rezervati-
nés zonos, o rekreacijai skirti nedideli arealai yra
tik trijuose parkuose.

4. Valdymo organizavimo poZiuriu aiskiai i$si-
skiria Jungtinés Karalystés NP sistema. Joje sie-
kiama suderinti krastovaizdzio ir biologinés jvai-
rovés iSsaugojima su salyga, kad Zmonés galéty cia
gyventi, o vietos gyventojai vykdyty tking veikla,
nebiity atimama jy teisé j akininkavima ar rekrea-
cija. Todél nuolatos tobulinami NP reglamentai ir
gerinamas valdymas, nes daznai neisbaigtos jsta-
tyminés bazés lemia krastovaizdzio naudojimo ir
apsaugos neracionalumg. Taip pat didele reiks-
me turi tikslingas bendradarbiavimas su kitomis
institucijomis ir kompetentingy specialisty pasi-
rinkimas, nuolatinis visuomenés informavimas,
paisymas jos interesy. VisiSka prieSingybé, t. y.
iS$imtinai valstybinis, yra Vokietijos NP valdymo
modelis, kurj lémé i§ esmés skirtinga joje priimta
$iy parky samprata. Prancizijos siekis reformuoti
ankstesnj NP modelj, epizodiskai jtraukiant vietos
savivaldos interesus ir po truputj formuojant tei-
giamg visuomenés poziarj j NP (Alban, Hubert,
2013), lemia artéjima prie $ios Salies regioniniy
gamtos parky valdymo (Nurijeva, 2014) schemos,
pasizymincios aiskiais ,britaniskais® pozymiais.
Pazymétinas periodiskas (kas 12 m.) vykdomas
Prancuzijos NP chartijos, nustatancios jy regla-
mentus, atnaujinimas, kai kity nagrinéty $aliy NP
reglamentavimas yra gana stabilus.
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Lietuvos NP tinklas buvo kuriamas (Kavaliaus-
kas, 1970; 1976a; 1976b; 1978; 1990; 1992) jver-
tinant tiek pasauline, tiek Europos $aliy tuometi-
ne patirtj. Ypatinga svarbg Cia turéjo straipsnyje
nagrinétose Salyse funkcionavusios NP sistemos.
Misy $aliai buvo pasirinktas Jungtinés Karalystés
NP arba ,britaniskasis“ krastotvarkinis modelis,
kurio vidinés struktiros (polifunkcinio zonavimo)
nuostatas pavyko sékmingai realizuoti. Deja, ,,bri-
taniskojo* valdymo schemos perkelti j Lietuva (ne-
paisant visy pastangy, netgi jteisinimo pirmojoje
ST jstatymo redakcijoje (Lietuvos Respublikos...,
1993)) dél nepakankamos valdymo struktary ir
teisinés sistemos lankstumo bei biurokratiniam
aparatui budingo tradicinio pasipriesinimo bet
kokioms naujovéms iki $iol taip ir nepavyko jgy-
vendinti. Todél $is modelis kaip svarbiausioji ge-
roji patirtis, kurios perspektyvumg jrodé pats lai-
kas ir netgi $iuo metu vykstantis Pranctzijos NP
perorientavimas, iSlieka tuo sékmés keliu, kuriuo
einant reikéty tobulinti masy NP valdyma.

Atrodo, turéty bati aisku, kad priémus ,bri-
tani$kaja® NP samprata reikéty bati iki galo
nuosekliems ir perimti $iai sampratai adaptuota
»britaniskaji“ valdymo modelj. To nesant iki siol
misy $alyje kyla daugybé priestaravimy tvarkant
NP teritorijas ir neretai formuojasi negatyvi nuo-
moné apie NP. Savivaldybiy tarybos taip pat ne
visada prisideda prie NP tiksly realizavimo (Vals-
tybés..., 2014), neretai netgi oponuoja NP direkci-
joms. NP valdyme turi dalyvauti tiek valstybinés,
tiek ir vietos savivaldos institucijos, netgi vietos
bendruomenés atstovai. Batina suformuoti prin-
cipinius strateginius bei planavimo ir finansavi-
mo klausimus sprendziancias Jungtines NP tary-
bas, tai jokiu biidu ne dabar Valstybinés saugomy
teritorijy tarnybos formaliai kuriamos realios
galios neturincios konsultacinés tarybos. Bitent
Jungtinés Karalystés NP ir jy valdymo mode-
lis yra puikus pavyzdys, kai ypatingas démesys
skiriamas vie$ajam interesui, vietos savivaldos ir
vyriausybiniy institucijy bendradarbiavimui NP
sistemoje formuoti.

Antra vertus, gerajai patir¢iai galima buty
priskirti ir Prancuzijos NP sistemoje jtvirtinta
pereinamosios buferinés zonos idéja. Tam tikra
$ios idéjos pagal pranciziskajj modelj adaptacija,
atsisakant prieStaringo autonominio $ios zonos
traktavimo, galéty biiti pritaikyta Lietuvoje. Cia
ji padéty spresti dabar planavimo dokumentuo-

se formaliai i$skiriamy, bet faktiskai nerealizuo-
jamy buferiniy zony problemg. Deja, Vokietijos
NP, kuriy samprata visiskai neatitinka kompleksi-
nio $ios ST riasies modelio, mums yra maziausiai
tinkami. Pasimokyti baty galima nebent grieztos
nustatytos tvarkos ir apribojimy laikymosi.

ISVADOS

1. Jungtinéje Karalystéje, Prancuzijoje ir Vokieti-
joje NP sampratos skirtingos, vadinasi, NP kon-
cepcija renkasi pati valstybé, nesiremdama vienu
Tarptautinés gamtos apsaugos s3jungos nustatytu
$ablonu.

2. Nevienodg NP reprezentavimg krastovaiz-
dyje lemia skirtingas valstybiy prioritetas konkre-
¢iam krastovaizdzio tipui ir jo apsaugai: Jungtinéje
Karalystéje — sukultarintam, Prancizijoje - gamti-
niam arba subnatiraliam, Vokietijoje — gamtiniam
krastovaizdziui.

3. Jungtinés Karalystés NP modelis ir Pranca-
zijos vykdoma NP reforma jrodo, kad jmanoma
gamtosaugos, kultiiros apsaugos ir rekreacinius
interesus laikyti lygiaverciais.

4. Valstybés, vietos savivaldos ir vietos ben-
druomenés dalyvavimas yra batinas kompleksinio
polifunkcinio tipo NP valdyme siekiant uztikrinti
juose viesajj interesq ir tvarig plétra bei tokiu budy
formuoti visuomenés teigiama pozirj j saugomas
teritorijas.

5. Lietuvai priimtiniausig ir optimaliausig kom-
pleksinio nacionalinio parko modelj atitinka Jung-
tinés Karalystés NP sistema.

Gauta 201508 10
Priimta 201510 10
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NATIONAL PARKS OF UNITED KINGDOM,
FRANCE AND GERMANY: COMPARATIVE
ANALYSIS

Summary

Beginning of the creation of national parks is related to
the foundation of Yellowstone National Park in the USA
in 1872. National parks (or NP), according to our ordi-
nary understanding, are territories of complex preser-
vation, having priorities of conservation, recuperation,
recreation and in some cases farming, according to the
program of general protection and usage. These are the
territories, dedicated to preserving and managing land-
scapes of national importance. It took almost a century
to achieve such a complex national park concept. The
American example had a strong influence on other
countries. The first national parks in Europe began to be
founded at the beginning of the twentieth century, they
were much smaller in their area and were based upon
the USA management model.

The United Kingdom is the first country to be ana-
lysed in this article. National parks in this country
started to be propagated as a method to save vegetation
and animal life and fulfil an increasing need or recrea-
tion for the society. National Parks and Access to the
Countryside Act was formed in 1949, which defined
national parks as rural areas, including villages and
small towns. The first national parks were founded in
1951, in Scotland only in 2000. Unfortunately, North-
ern Ireland has no national parks founded until this
day.

The first national park projects in France appeared
in 1909, causing a lot of discussions. Creation of nation-
al parks was delayed for decades due to many factors.
Only after World War II main works were started. The
National Park Law was enacted in 1960, which sepa-
rated national parks into three zones and in the revi-
sion of 2006 into two zones: “le coeur” and “Taire opti-
male d'adhésion”. There are currently 10 national parks
founded in France. They seek to preserve flora, fauna,
soil, underground, air, water and protect all natural en-
vironment from interference.

There was no official definition for a national park
in Germany until 1970. A big contribution to creating
the concept of national parks in Germany was made by
the JTUCN conference in New Delhi in 1969. During the
conference, the first common rules, goals and perspec-
tives were set for national parks. The biggest impact was
made in 1973 when the definition of a national park was
introduced into the Bavarian Environmental Protection
Act and after few years it was introduced into the Fed-
eration Environmental Protection Act. National parks
in Germany are for the preservation of representative
natural landscapes, e. g. for the protection of biodiversi-
ty and especially creating an option for natural processes
to take place without any human influences.

Uneven differentiation of national parks in land-
scape is determined by different priority for a particu-
lar type of landscape and its protection in each coun-
try. Landscape of the United Kingdom’s national parks
is mostly hills and mountains, less frequent are lakes
and heath landscapes. French national parks are located
mostly in mountainous and coastal territories. Also, na-
tional parks in overseas departments are exceptional for
their tropical landscape. German national parks stand
out from others for their coastal and forest landscapes,
which comprise half of all national parks. However, it
must be noted that one national park territory can be-
long to more than one landscape type. So, the best way
to define a dominant landscape in national parks is to
define it according to the degree of naturalness: United
Kingdom’s national parks belong to cultural, French na-
tional parks to natural or sub-natural, Germany’s natu-
ral parks to natural landscape.

Protection, usage and management of national parks
in the selected countries is regulated by law. In all three
countries, the management structure is different. In the
United Kingdom, these protected areas are managed as
protected community resources, where permanent hu-
man community is not usually involved, and are quite
different from the ones in other countries, where they
usually belong to the government. The national park
purpose there is to include large settlements and human
land use, which is a part of the landscape. Additionally,
due to its lack of territorial integrity, the United King-
dom has separate legal bases for national parks: one of
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them is for the English and Welsh system and the other
one for the Scotland national parks system. However, in
France and Germany, unlike Britain, creation and man-
agement of national parks depends on the country. In
France, after the law reform in 2006, municipalities can
also take part in development of national parks, lower-
ing the negative public attitude towards protected areas.
In Germany, the biggest part of national park’s territory
belongs to the country, so there are no problems with
land owners there.

The main conclusions of the article are these:

1) The United Kingdom, France and Germany have
developed different kinds of NP concepts, what proves
that these concepts are determined by the state itself,
without one ITUCN format specified.

2) NP unequal representation of the landscape type is
determined by different country’s priority for a specific
type of landscape and its protection: cultural landscape

in the United Kingdom, natural or subnatural landscape
in France, natural landscape in Germany.

3) The British NP model and the French NP reform
show that environmental, cultural and recreational in-
terests could be regarded as equivalent.

4) State, local government and local community par-
ticipation is necessary for polyfunctional cross-type NP
management to ensure the public interest and sustain-
able development, and in this way to form a positive
public attitude towards protected areas.

5) It was found that the United Kingdom is a country
which NP system model is the most optimal and clos-
est to all-round approaches applied for Lithuania. The
Germany’s experience is at least suitable for this purpose
and France has an intermediate position.

Key words: national parks, protected territories,
landscape regions, management models, the United
Kingdom, France, Germany



