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Straipsnyje apibadinti kaimiskojo agrarinio krastovaizdzio elementai, i$-
nagrinétos jy pokycius lemiancios priezastys. Pagrindinés priezastys — vals-
tybés vykdyti esminiai zemés tikio naudmeny pagerinimo darbai, valstybés
skatinama Zemés naudotojy veikla ir demografiniai procesai. DidZiausi po-
kyciai formuojant stabilius agrarinio krastovaizdzio elementus vyko 1960-
1990 m. Maziau stabiliy krastovaizdzio elementy — Zemés naudmeny ploty
kaita vyksta nuolat, per 1946-2016 m. Zemés Gkio naudmeny plotas Lietu-
voje sumazejo 19,8 %, misky plotas padidéjo 82,8 %. Formuojant kultarinj
kaimiskajj krastovaizdj svarbig reik§éme turi teritorijy planavimo dokumen-
tai. Vadovaujantis $iy dokumenty sprendiniais, nustatomi Zemés naudojimo
apribojimai bei salygos tam tikrai krastovaizdj kei¢ianciai veiklai. Straipsnyje
pateikiami pasitilymai, kad planuojant agrarines teritorijas turéty bati pa-
naudojami Zemés jstatyme numatyti kaimo plétros zZemétvarkos projektai.
Projektuose buty kompleksiskai sprendziamos priemonés, pagerinancios
technine infrastruktira, dirbamos Zemés lauky ir misko sklypy formavima,
apleisty ir dirvonuojanciy zemés ploty tolesnj panaudojima, taip pat prie-
monés, padidinancios ekologine jvairove. Siy projekty panaudojimas krasto-
vaizdzio tvarkymui reguliuoti uztikrinty racionaly Zemés naudojima ir leisty
iSvengti vertingy krastovaizdzio elementy nykimo.

Raktazodziai: Zemés tkio paskirties zemé, Zemés naudmenos, techniné
infrastruktiira, agrarinis krastovaizdis, ekologiné jvairove

JVADAS

aplinkos darnaus sambuvio rezultatas. Tai kryp-
tingai formuojamas, tenkinantis biologinius, psi-

Kulttriniu agrariniu krastovaizdziu $iame straips-
nyje vadinamas Zemés ukio veiklos pozymiy
turintis (t. y. iSskyrus urbanizuotas teritorijas,
misky ir pelkiy masyvus bei stambius vandens
telkinius) kaimiskasis krastovaizdis, kurio for-
mavimui padaré jtaka racionalus teritorijos tvar-
kymas ir zemés gerinimo priemonés. Toks kul-
tarinio agrarinio krastovaizdzio apibadinimas
atitinka Lietuvos Respublikos krastovaizdzio po-
litikos krypciy aprase (Lietuvos Respublikos...,
2004c) pateiktg kultarinio krastovaizdzio sgvoka:
»Kultarinis krastovaizdis - teigiamas Zmogaus ir

chologinius, socialinius, ergonominius (tinkamu-
mo veiklai), ekonominius gyvenamosios, darbo ir
poilsio aplinkos kokybés poreikius krastovaizdis.“

Agrarinése teritorijose, atsizvelgiant j gamybos
organizavimo specifika, krastovaizdis turéty buati
vertinamas i$analizavus tkiy Zemés valdy terito-
rinio tvarkymo sistemos komponentus (sodybos,
keliai, melioracijos jrenginiai, dirbamos Zemeés
laukai, sody, pievy ir ganykly sklypai), taip pat
$ioje teritorijoje tam tikru santykiu i§sidésciusius
vandens telkinius, apsauginius Zeldinius, kity na-
taraliy arba salyginai nataraliy Zemés naudmeny
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sklypus. Siose teritorijose pagrindinius zemés
plotus uzima i$skirtinés reik§més gamtos istek-
liai - Zemés ukio naudmenos su derlinguoju
dirvozemiu, todél tikslinga nustatyti, kiek kras-
tovaizdis pakito dél natiraliy, gamtiniy procesuy,
taip pat dél Zemés naudotojy veiklos ir dél vals-
tybés finansuojamy darby, kuriais buvo siekiama
sukurti gyvybingy tkiy sistema, i§saugoti nasias
zemés tkio naudmenas ir padidinti jy produkty-
vumg. Analizuojant $ios veiklos pasekmes, i§skir-
tinos dvi agrarinio krastovaizdzio elementy gru-
pés: stabilus (ilgalaikiai) elementai ir kintantys
(salyginai nestabilas) elementai.

Stabiliais elementais laikytini: gamtiniai ob-
jektai (vietovés reljefas, upés, upeliai, eZerai ir
kt.) ir antropogeniniai, Zzmogaus sukurti objek-
tai — sodybos, zemés tkio ir kitos paskirties pas-
tatai, keliai, tvenkiniai, kanalai, grioviai, hidro-
techniniai statiniai. Kai kurie i$ §iy elementy yra
iSlike dar nuo valaky reformos metu jvykdyty
teritoriniy pertvarkymuy, kiti atsirado dél tarpu-
kario zemés reformos arba po antrojo pasaulinio
karo jvykdyty totaliniy melioracijos darby. Vi-
siems stabiliems antropogeniniams krastovaiz-
dzio elementams budinga tai, kad $iuo metu jy
suk@irimas naujoje vietoje arba pertvarkymas ga-
limas tik labai nedidele apimtimi, kadangi tokie
darbai reikalauja dideliy kapitaliniy investicijy,
be to, pries tai butina parengti teritorijy planavi-
mo dokumenty ir (arba) techninj projekta.

Kintantiems krastovaizdzio elementams pri-
skirtinos ariamosios (dirbamos) Zemés laukai,
sody sklypai, Zoline augalija apauge plotai, jskai-
tant daugiau kaip dvejus metus neartus dirba-
mos zemés sklypus (jie apibadinami kaip apleis-
ta Zeme, dirvonuojanti Zemé, daugiameciy Zoliy
paséliai, pievos ir nataralios ganyklos), kitos kar-
tografuojamos ir nekilnojamojo turto kadastro
apskaitoje apibiidinamos zemés naudmenos. Siy
zemés ploty virtimas kitomis naudmenomis yra
palyginti dinamigkas ir vyksta tiek dél nataraliy
gamtiniy procesy, tiek dél Zzmogaus veiklos.

Agrarinio krastovaizdzio pokyc¢iai vyko visais
laikais, taciau $is procesas ypal suintensyvéjo
pastaraisiais deSimtmeciais dél politiniy ir eko-
nominiy permainy. Paminétinas 1940-1989 m.
laikotarpis, kai svetimos valstybés valia Lietuvo-
je buvo nacionalizuota Zemé, kuriamos stambios
zemés ukio jmoneés, atlikti kompleksiniai Zemés
melioracijos darbai, pritaike agrarines teritorijas

pramoninei Zemés tkio gamybai, taip pat laiko-
tarpis po 1991 m., kai zemés naudojimas kito dél
nuosavybés teisiy j Zeme atkarimo, buvusiy ko-
lakiy ir valstybiniy tkiy transformacijos j fiziniy
ir juridiniy asmeny privacius tkius, 1ésy stokos
zemés ukio plétrai ir Zemés gerinimo darbams.
Siuos poky¢ius nagrinéje mokslininkai nuro-
do priezastis, paveikusias agraring zemévalda
ir krastovaizdj po 1951 m. Tai — pakeista Zemés
nuosavybés forma, kaimo gyventojy ir ypa¢ dar-
bingo amziaus zmoniy skaic¢iaus sumazéjimas,
kaimo apgyvendinimo sistemos pertvarkymas,
zemés dirbimo technikos ir technologijos mo-
dernéjimas, sausinamoji melioracija (Ribokas ir
kt., 2001). Prie neigiamy krastovaizdj keic¢ianciy
pasekmiy buvo priskiriama ir anks¢iau dirbamos
zemés apleidimas, virtimas kitomis naudmeno-
mis: nors zemés ukio paskirties Zemés sklypy
renatiiralizacija kai kur padidino krastovaizdzio
jvairove, bet tai sumazino Zemés verte ukinio
naudojimo pozitriu; daugiausia tokiy ploty yra
mazesnio nasumo dirvozemiy ir Zemés dirbimo
pozitriu nepalankaus reljefo vietovése — sme-
lingose lygumose bei moreniniuose kalvynuose
(Baleviciateé ir kt., 2012). Apleisty zemiy plotai
pradéti mazinti tik gavus ES parama, todél, jos
netekus, Ryty Lietuvoje pradéty sparciai didé-
ti nenaudojamy zemiy plotai (Ribokas ir kt.,
2012).

Minéti tyrimai atlikti iSanalizavus tik atskirus
probleminius arealus. Todél, siekiant i$nagrinéti
nuo XX a. 5-0jo desimtmecio jvykusius krasto-
vaizdzio kitimo procesus $alyje, Siame straipsny-
je atlikta statistiniy rodikliy ir teisés akty anali-
z¢, taip pat poreikio formuoti kultarinj agrarinj
krastovaizdj rengiant Zemétvarkos planavimo do-
kumentus analizé. Atlikty tyrimy tikslas - api-
budinti agrarinio krastovaizdzio komponenty
pokyc¢ius Lietuvoje nuo didelés apimties melio-
racijos darby vykdymo laikmecio iki $iy dieny,
iSnagrinéti $iuos pokycius lémusias priezastis ir
galimybes reguliuoti kultirinio agrarinio krasto-
vaizdzio formavimosi raidg. Tyrimams panaudoti
zemés valstybinés apskaitos rodikliai, kiti statisti-
niai duomenys, apibadinantys melioracijos dar-
bus, gyventojy skaiciaus ir zemés ukio gamybos
poky¢ius, taip pat teisés aktai, susij¢ su parama
zemés tkio ir kaimo plétrai, bei reglamentuojan-
tys agrarinio krastovaizdzio pertvarkyma pagal
teritorijy planavimo dokumentus.
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KRASTOVAIZDZIO POKYCIUS LEMIANTYS
VEIKSNIAI

Analizuojant priezastis, dél kuriy vyksta agrarinio
krastovaizdzio poky¢iai, isskirtos $ios jy rasys:

I. Valstybés vykdomi kompleksiniai melioraci-
jos darbai.

II. Valstybés skatinama Zemés naudotojy veikla.

III. Nataralas (gamtiniai) procesai.

IV. Valstybés ir savivaldybiy lygmens institucijy
reguliuojama zemés naudotojy veikla.

V. Bendruyjy socialiniy ir ekonominiy pokyciy
jtaka Zemés tkio veiklai.

Nurodyty veiksniy poveikis Lietuvos agrari-
niam krastovaizdziui atskirais laikotarpiais nebuvo
vienodas. Juos tiriant nustatyta didéjantis teritorijy
planavimo dokumenty poreikis tiek ilgalaikiy, tiek
salyginai nestabiliy krastovaizdzio elementy i§dés-
tymui reguliuoti.

Valstybés jvykdyti kompleksiniai melioraci-
jos darbai. Lietuvos istorijoje isskirti du perio-
dai, kai valstybé vykdé uzmirkusiy Zemiy sau-
sinimo darbus: 1) atvirais grioviais (tarpukariu)
ir 2) drenazu (1960-1990). Antruoju laikotarpiu

$ie darbai ypatingi, nes buvo kompleksiskai tvar-
koma visa melioruojama teritorija, pertvarkant
arba sukuriant Zemés tukio veiklai reikalingg inf-
rastruktirg. Agrarinése teritorijose, jgyvendinant
prie$ tai parengtus Zemétvarkos projektus, buvo
ne tik formuojami taisyklingy krastiniy dirba-
mos zemés laukai, pritaikyti efektyviam zemeés
tkio technikos darbui, bet ir tiesiami nauji keliai
su sankasa ir tvirta danga, jrengiamos kultarinés
pievos ir ganyklos. Be to, valstybés léSomis buvo
nukeliami seni vienkiemiai ir teikiama parama
besikuriantiems kaimo gyvenvietése. Zemés sau-
sinimo darby apimtys pateiktos 1 paveiksle.

I§ viso Lietuvoje iki 2016 m. nusausinta (be
misky) 2 664 tukst. ha, arba apie 84 % Slapiy
zemiy fondo (pagal Respublikinio Zemétvarkos
projektavimo instituto 1984 m. parengta Lietu-
vos zemés resursy naudojimo generaling schema
sausintiny zemeés ukio paskirties Zemiy plotas
sudaré 3 162 takst. ha). I$ to ploto drenazu nu-
sausinta Zemé 1960 m. sudaré tik 191 takst. ha,
0 2016 m. - 2 576 tikst. ha. Sie valstybés léso-
mis vykdyti kompleksiniai zZemés melioravimo
darbai ilgam laikotarpiui sustiprino Zemés tkio
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gamybinj potencialg: leido i$saugoti dirbamos Ze-
meés plotus, pagerinti dirvozemio tkines savybes,
padidinti Zemés nadumg. Agrarinio krastovaiz-
dzio formavimo poziariu jie daugiausia turéjo
jtakos Siuolaikinés kaimo apgyvendinimo siste-
mos ir Zemeés tkio veiklai naudojamy ploty tech-
ninés infrastruktiros sukiarimui. Pazymétinos
tokios naujai sukurty arba pertvarkyty objekty
apimtys:

o jrengta 52,4 tukst. km magistraliniy melio-

racijos kanaly ir 10,3 tikst. km apsauginiy

grioviy;

« nutiesta arba pagerinta 17,5 tkst. km inten-

syviai naudojamy vietinés reik§més keliy su

sankasa ir tvirta danga;

o jrengti 359 tvenkiniai, kuriy bendras plotas

13,7 takst. ha;

« nusausintose Zemapelkése ir kituose javy au-

ginimui netinkamuose melioruotuose plotuo-

se jrengta 217 tukst. ha kultariniy pievy.

Be to, atlikus dabartinés kaimo apgyvendinimo
sistemos analize nustatyta, kad kryptingo Sios sis-
temos karimo déka i§vengta intensyvios Zmoniy
migracijos | miestus, stambesnése nei 100 Zmo-
niy kaimo gyvenvietése (jy yra 2,5 tukst.) gyvena
apie 73 % visy kaimo gyventojy. Likusieji jsikare
smulkesnése gyvenvietése ir vienkiemiuose (i$ viso
2011 m. Lietuvoje buvo 14,3 ttkst. tokiy mazesniy
kaimy ir viensédziy). Stambiosios gyvenvietés issi-
désto beveik tolygiai visose administracinése teri-
torijose ir pagal reik§me pasiskirsto taip: priemies-
tinés gyvenvietés — 682, miesteliai — 378, buvusios
zemeés ukio jmoniy centrinés gyvenvietés — 617,
kitos stambios kaimo gyvenvietés, iSauge i§ buvu-
siy kaimy - 830 (Aleknavicius ir kt., 2014).

Po 1990 m. Zemés melioravimo darbams Lie-
tuvoje finansuoti didzioji dalis 1éSy (apie 75 %)
skiriama i§ Europos Sajungos Europos zemeés tikio
fondo kaimo plétrai, likusi dalis - i$ nacionalinio
biudzeto. Pagal Zemés tikio ministerijos duome-
nis, i§ Kaimo plétros programos melioracijos sta-
tiniams ir sistemoms rekonstruoti 2007-2013 m.
programiniu laikotarpiu buvo i§mokéta 111 mln.
eury, o 2014-2020 m. laikotarpiui numatyta dar
maziau - 87 min. eury. Sios 1é30s panaudojamos
daugiausia tik esamiems jrenginiams sutvarkyti ir
atkurti. Visa tai turi jtakos agrarinio krastovaiz-
dzio pokyciams.

Valstybés skatinama Zemés naudotojy veik-
la. Jgyvendinant 2007-2013 ir 2014-2020 m.

Kaimo plétros programy priemones, Europos
Sajungos (ES) ir valstybés léSomis mokamos
tiesioginés kompensacinés i$mokos Zemeés tkio
veiklos subjektams, savo zemés valdose vykdan-
tiems darbus, padedancius pagerinti Zemés tkio
naudmeny ukines savybes ir padidinti krasto-
vaizdzio jvairove. Pagrindiniai paramos tikslai,
susij¢ su krastovaizdzio pertvarkymu, - diegti
aplinka tausojancig tkininkavimo politika, ma-
zinti klimato kaitos neigiamas pasekmes, i§sau-
goti biologine jvairove (Lietuvos Respublikos...,
2007). Dél teikiamo finansavimo kai kurie kin-
tantys krastovaizdzio elementai jgyja specialaus
tvarkymo teritorijy statuss, t. y. juos galima pri-
skirti ilgam laikotarpiui i$saugotiniems objek-
tams. Tai pagal zemés naudotojy jsipareigojimus
ju pateiktose parai$kose paramai gauti finansuo-
jami Krastovaizdzio tvarkymo programos darbai
(veiklos sritys — ,Nataraliy ir pusiau nataraliy
pievy tvarkymas®, ,Slapyniy tvarkymas®, ,Van-
dens telkiniy pakranciy apsaugos juosty tvarky-
mas®). Pagrindiniai jpareigojimai tokiy nattraliy
zemés ploty naudotojui: kasmet $ienauti arba ga-
nyti gyvulius, iSsaugoti pavienius medzius, iskirs-
ti kramus ir kt. (Lietuvos Respublikos..., 2007b).
Kitos finansuojamos priemonés skatina stabiliy
krastovaizdzio elementy tinkama eksploatacija
ir prieziira (,Melioracijos grioviy tvarkymas®)
arba naujy kintanc¢iy krastovaizdzio elementy
sukiirima (,,Pirmas Zemés tkio paskirties zemés
apzeldinimas misku®, ,,Pirmas ne zemés tkio pa-
skirties ir apleistos Zemés tkio paskirties Zemeés
apzeldinimas misku“). Parama pagal $ias bei kitas
priemones turi ir netiesioginj poveikj, kadangi
zemés naudotojams sudaromos geresnés ekono-
minés salygos atlikti agrariniy teritorijy tvarky-
mo darbus, nereikalaujancius valdymo institucijy
leidimo. Tai - apleisty ir dirvonuojanciy Zemiy
grazinimas zemeés ukio veiklai (atlikus sausini-
mo sistemy remontg ar kult@rtechninius darbus),
apleisty buvusiy kultariniy pievy atktrimas (Zo-
lyno atnaujinimas), sody jveisimas, esamo keliy
tinklo pagerinimas (siekiant uztikrinti patikima
privaziavima bet kuriuo mety laiku j kiekvieng
sodyba), tinkama melioracijos kanaly ir kity hi-
drotechniniy jrenginiy priezitira. Siy darby vyk-
dymu suinteresuoti Zemés savininkai ir naudoto-
jai dazniausiai siekia padidinti naudojamos zemés
plota, pagerinti salygas mechanizuotiems Zemés
tkio darbams ir padidinti Zemés tkine verte bei
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iSauginamos produkcijos kiekj. Visi $ie valsty-
bés skatinami darbai turi jtakos kintamy krasto-
vaizdzio elementy ir zemés naudmeny sudéties
pokyc¢iams agrarinése teritorijose. Pavyzdziui,
pagal Nacionalinés mokéjimo agentiiros bei Ze-
més tkio informacijos ir kaimo verslo centro
duomenis*, per 2007-2016 m. deklaruoty Zemés
tkio naudmeny plotas Lietuvoje padidéjo nuo
2 643 tukst. ha iki 2 897 tukst. ha, arba 9,6 %.

Natiiraliis (gamtiniai) procesai. Zemés ikio
veiklai nenaudojamuose plotuose dél drégmeés
pertekliaus vyksta savaiminé buvusiy Zemeés tkio
naudmeny transformacija j kitas naudmenas.
Pagal statistiniy Zemés apskaitos duomeny ana-
lize nustatyta, kad dél $iy priezasc¢iy zemés tkio
naudmeny plotas kasmet gali sumazéti iki 0,6 %,
o teritorijose, kur vykdomi zemés tikio naudme-
nas atkuriantys melioracijos darbai, — apie 0,1 %
(Bykoviené ir kt., 2014). Siekiant i$vengti $iy nei-
giamy procesy, buitinos priemonés, stimuliuojan-
¢ios zemés naudotojus laikytis jstatymuose i§dés-
tyty reikalavimy naudoti Zeme¢ pagal nustatyta
paskirtj ir tausoti Zemés tikio naudmenas, taip pat
tinkamai organizuota Zemés naudojimo valstybi-
né kontrolé. I§samesné Zemés naudojimo analizé
leisty nustatyti, kuriuos natraliy arba apleisty
zemés ukio naudmeny sklypus ekonomiskai nau-
dinga pritaikyti intensyviam Zemeés tkio naudoji-
mui, o kuriuos tikslingiau apsodinti misku arba
palikti savaiminei renatiralizacijai. Ekologiskai
jautriose teritorijose kiekvienos zemés naudme-
nos perspektyvos (kontiiro forma, naudmenos
rasis, panaudojimo biuidas ir intensyvumas) turé-
ty bati nulemtos specialiojo teritorijy planavimo
dokumente, perspektyviy zemés naudmeny ru-
$is ir i$sidéstyma isreiSkiant kartografiskai plane
(pagrindiniame brézinyje).

Valstybés ir savivaldybiy lygmens instituci-
ju reguliuojama zemés naudotojy veikla. Sioms
institucijoms priskirtina: Nacionaliné Zemés tar-
nyba prie Zemés tkio ministerijos ir jos terito-
riniai padaliniai; Aplinkos ministerija ir jai pa-
valdzios jstaigos bei jy struktariniai padaliniai;
savivaldybiy administracija. Institucijos i§duoda
planavimo salygas teritorijy planavimo dokumen-
tams rengti, derina ir kai kuriais atvejais tvirtina
teritorijy planavimo dokumentus bei techninius
statybos projektus, teisés akty nustatytais atvejais

* Zitiréta per interneta: http://www.vic.lt/?mid=376

priima sprendimus pakeisti pagrindine Zemeés
sklypo naudojimo paskirtj ar zemés naudmeny
sudeétj, nustatyta tvarka i§duoda leidimus veiklai,
kei¢ianc¢iai zemés naudojimo paskirtj ir Zemés
naudmeny sudétj. Be to, $ios institucijos vykdo
valstybine kontrole - kaip Zemés naudotojai savo
veikloje laikosi jstatymy ir kity norminiy teisés
akty, taip pat teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniy. Nustatyta tvarka leidzia reguliuoti
krastovaizdzio formavimo procesg taip, kad jame
dalyvauty atitinkamas veiklos sritis iSmanantys
specialistai, dirbantys valstybés institucijose ir
savivaldybés administracijoje, taip pat, rengiant
teritorijy planavimo dokumentus, ir suinteresuo-
ta visuomené.

Tokiu budu regulivojama zemés naudotojy
veikla daugiausia apima stabiliy krastovaizdzio
elementy sukirima ar panaikinimg (vykdant
jvairias naujas statybas ir esamy statiniy rekons-
trukcijg). Taciau savivaldybiy teritorijy bendruo-
siuose planuose, valstybiniy parky ir draustiniy
planavimo schemose ir tvarkymo planuose, ki-
tuose specialiuosiuose planuose nustatytos Zemés
naudojimo salygos bei tkinés veiklos ribojimai
turi jtakos ir Zemés naudmeny rasies pakeitimui.
Kai kuriais atvejais tokiais planavimo dokumen-
ty sprendiniais siekiama i$saugoti ar net atkurti
buvusias natiiralias Zemés naudmenas ir vien-
kiemius, kitais atvejais — sukurti naujus stabilius
krastovaizdzio elementus (gyvenamuosius kvar-
talus, tkininky sodybas, rekreacinius statinius,
véjo jégaines, kitus jvairios Gkinés paskirties pas-
tatus) arba drausti vykdyti tam tikrg veikla (pvz.,
pastaty statybg ar melioracijos darbus). Sie pakei-
timai reikalauja labai gero ekonominio ir ekologi-
nio pagrindimo bei planavimg inicijuojanciy as-
meny interesy balanso. Kadangi nauji statiniai ir
kiti objektai dazniausiai suplanuojami agrarinése
teritorijose, jau prie§ Simtmecius jsavintose Ze-
més tkiui, ypac svarbu rengiant teritorijy plana-
vimo dokumentus ir priimant sprendimus dél jy
patvirtinimo jvertinti tai, kaip bus i$saugoti na-
$ios dirbamos zemés plotai ir kokig jtaka nustaty-
ti reikalavimai turés Zemeés ukio paskirties Zemés
naudojimo efektyvumui. Sprendziant i$ 1 lentelé-
je pateiktos zemés naudmeny dinamikos, salygi-
nai nattraliomis ne Zemés tkio naudmenomis ir
statiniais uzimty ploty skverbimasis j Zemés tkio
paskirties teritorijas dar yra labai didelis: per 70
mety misky, vandens telkiniy, pelkiy, kraimyny,
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keliy ir uzstatyty teritorijy bendras plotas padi-
déjo apie 1 mln. ha, o Zemés tkio naudmeny plo-
tas sumazéjo 846 tikst. ha, arba apie 20 %.
Bendryjy socialiniy ir ekonominiy pokyciy
jtaka Zemés ukio veiklai. Nuo XX a. antrosios
pusés kaimo gyvenimo salygos sparciai kito. Eko-
nominiy ir socialiniy pokyc¢iy rodikliams priskir-
tina: gyvenimo kokybés mieste ir kaime skirtu-
mai (darbo uzmokestis, investicijos, vieSosios
infrastruktaros objektai ir pan.), kaimo gyvento-
ju uzimtumas, akininkavimo budas, produkcijos
iSauginimo ir realizavimo galimybés, konkuren-
cija rinkoje, karty kaitos problemos, kaimo ben-
druomeniy jtaka, vietovés patrauklumas ir kt. I$
$iy bendrojo pobudzio poky¢iy didziausig jtaka
agrarinio krastovaizdzio transformacijai turéjo
gyventojy bei darbingo amziaus Zmoniy Seimo-
se skai¢iaus mazéjimas ir jy migracija i§ kaimo
vietoviy j miestus, taip pat moksliné-techniné
pazanga, kei¢ianti Zemés ukio gamybos buda.

Demografiniy poky¢iy analizé (panaudoti Vi-
suotinio gyventojy surasymo ir kiti Statistikos
departamento skelbiami duomenys) parodé, kad,
palyginti su prieskario laikotarpiu, kaimo gy-
ventojy skaicius Lietuvos teritorijoje sumazéjo
1 396,3 tikst. Zmoniy, arba 59,6 %, o miesto gy-
ventojy skaicius padidéjo 1 247,7 tukst. Zmoniy,
arba beveik 2,8 karto (2 pav., 1 lentelé).

Sie procesai neigiamai paveiké krastovaizdzio
jvairove - kaime liko Zymiai maziau darbingo
amziaus zmoniy bei ganomus gyvulius laikan-
¢iy Seimy, sumazéjo bendras $iy gyvuliy skaicius
(pvz., pagal Statistikos departamento duome-
nis, 1939 m. karviy skai¢ius buvo 885,0 tukst.,
1989 m. - 847,7 tukst., 2003 m. - 451,1 takst.,
2016 m. — 299,7 tukst.). Dél to anksciau tinka-
mai naudoti - nusienaujami bei nuganomi - ne-
dideli nataraliy Zalieny plotai palaipsniui apau-
go medziais ir krimais arba virto nenaudojama
Zeme.

3,000 ——| _e—Miesto gyventojai, tikst.
Urban population, thousand
2,500 —m—Kaimo gyventojai, takst. o
'\ Rural population, thousand /\
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0 . :
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2 pav. Demografiniai pokyc¢iai
Fig. 2. Demographical information

1 lentelé. Lietuvos miesto ir kaimo gyventojy skai¢ius mety pradzioje, tiukst. Zmoniy

Table 1. The number of Lithuanian urban and rural population for the beginning of the year, for thousand people

Metai / Year 1939 | 1950 | 1959 | 1970 | 1979 | 1989 | 1999 | 2011 | 2016
Miesto gyventojai (oo o 2595 10250 15577 20349 24868 23772 20312 19432
Urban population
Kaimo gyventojai 501 16439 16708 15612 13566 11880 11592 10122 9453
Rural population

IS viso
3037,1 25734 26967 31189 33675 36748 35364 30434 28886

Total
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Dél mokslinés-techninés pazangos Zemeés tkio
gamyba palaipsniui intensyvéjo, buvo naudoja-
mos tobulesnés masinos ir jrengimai, taikomos
naujos darby technologijos. Padidéje gamybiniai
pajégumai reikalavo tokiy tkiniy vienety ir tokio
dydzio lauky, kuriuose tkininkauti baty ekono-
miskai efektyvu. Todél liko nepanaudoti pasé-
liams smulkis, nepatogios konfigaracijos, sunkiai
privaziuojami ariamosios Zemeés sklypai; dalis jy
buvo apsodinti arba savaime apaugo misku.

AGRARINIO KRASTOVAIZDZIO POKYCIU
PASEKMES

Nurodyty priezasciy, dél kuriy vyksta krastovaiz-
dzio poky¢iai, jtaka Zemés naudojimui i$nagrinéta
palyginant zemés naudmeny struktiiros dinamika
Salies teritorijoje (2 lentelé). Analizei panaudoti
valstybinés zemés apskaitos oficialias duomenys
(iki 1990 m. $ig apskaitg vykdé Zemés ikio mi-
nisterijos Zemétvarkos valdyba, véliau - Zemés

2 lentelé. Zemés naudmeny pokyciai Lietuvoje 1946-2016 m.
Table 2. Land use changes in Lithuania during 1946-2016

Valstybinés Zemés Zemés apskaitos (RC | Poky¢iai per 70
apskaitos (ZUM) ir VZF) duomenys mety
duomenys titkst. ha tukst. ha (1946-2016)
Zemeés naudmenos State Land Registry Agriculture accounts Changes in 70
Land use (MOA) data, (RC and VZF) data, years
thousand ha thousand ha (1946-2016)
(RC) (VZF) ) .
19461101 | 19471101 20140101 | 2016 0101 takst. ha %
1 2 3 4 5 6 7
Ariamoji Zemé (jskaitant kulttrines
ganyklas, dirvonus, darzus)
Arable land (including cultural 2 966,3 3015,5 2925,0 3098,4 +132,1 +4,5
pastures, fallow land, gardens)
Pievos ir nataralios ganyklos 1276,1 12622 478,6 320,1 -956,0  -74,9
Meadows and natural pastures
Sodai / Orchards 35,6 38,6 58,2 13,2 -22,4 -62,9
1§ viso zemés Gikio naudmeny 42780 43163 34619 34315  -8465 -19,8
Total of farmland
I8 jy naudojamos (1946-1947 m. - be
dirvony, 2014-2016 m. - tik deklaruotos)
Of these used (in 1946-1947 - with- 3972,7 4019,6 2 800,3 2 897,0 -1075,7 -27,1
out fallow land, in 2014-2016 - only
declared ones)
Migkai / Forests 1202,4 1234,1 2130,2 2198,5 +996,1 +82,8
Pelkeés ir kriimynai 352,0 338,1 212,6 2295  -1225 348
Swamps and the bush
Vandenys (upés, ezerai, tvenkiniai,
kanalai, kiti vandens telkiniai) 173,1 174,3 262,5 264,4 +91,3  +52,7
Waters (rivers, lakes, ponds, canals and
other water bodies)
Keliai, gatves ir aikstés 190,8 185,0 131,4 104,1 867  -454
Roads, streets and squares
Uzstatytos teritorijos / Built up areas 101,2 102,1 182,0 238,4 +137,2  +135,6
Kitos naudmenos ir nenaudojama zemé
Other land and unused land 125,7 120,1 62,2 149,4 +23,7 +18,9
Bendras plotas pagal Zemés apskaita
The total area according to the land 64232 6470,0 6530,0 6528,6 X X

accounting
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(nekilnojamojo turto) kadastrg tvarkanti jmoné
(8iuo metu - valstybés jmoné Registry centras),
o nuo 2014 m. - valstybés jmoné Valstybés zZemés
fondas).

I$ 2 lentelés galima spresti apie krastovaizdzio
elementy pokyc¢ius, kadangi jy apimtys ir i§sidés-
tymas priklauso nuo zemés naudmeny klasifika-
cijos. Labiausiai dinamiskos teritorijos yra zemés
ukio naudmenos, miskai ir uzstatyti Zemés plo-
tai. Nedeklaruotos zemés ukio naudmenos (jy
didzioji dalis - tai apleista ir dirvonuojanti zemé)
2016 m. sudaré apie 534 tukst. ha. Daugiausia
nepanaudoty zemés tkio produkcijai auginti Ze-
més tkio naudmeny yra teritorijose su erozijos
paveiktais dirvozemiais, i§ jy - kalvoto reljefo
savivaldybése, kur vyrauja mazos tkinés verteés,
smulkds ir mechanizuotam dirbimui nepatogis
zemés ukio naudmeny konturai (Bykoviené ir kt.,
2014). Dél didelés apimties $iy zemés ploty tiks-
lingiausig panaudojimg galima nustatyti tik jver-
tinus kiekvieno tokio nenaudojamo sklypo dirvo-
zemio potencialyjj naSumga, investicijy sausinimo
sistemy rekonstrukcijai ar kultartechniniams
darbams galimybes, taip pat natiraliy Zeldiniy
poreikj toje teritorijoje. Tokios priemonés gali
bati jgyvendinamos tiek paciy zemés naudotojy
pajégomis, tiek teikiant valstybés parama bei va-
dovaujantis $iy ploty panaudojima numatanciais
specialiaisiais planais.

Bendras misky plotas Lietuvoje per 70 mety
padidéjo 1,8 karto ir pasieké 2 198 ttkst. ha, arba
33,7 % $alies teritorijos. Tai atitinka mokslininky
rekomenduotus Lietuvos miskingumo rodiklius.
Taciau miskams jveisti agrarinése teritorijose ir
toliau gali bati perduodami netinkami perspek-
tyviy tkiy veiklai plotai - nenaudojama zZemé bei
mazo nasumo Zemeés tkio naudmenos. Remian-
tis Aleksandro Stulginskio universitete atliktais
mazai palankiy tkininkauti Zemiy naudojimo
tyrimais (Abalikstiené ir kt., 2013a; Abalikstiené,
2013b) nustatyta, kad jveisti miskg Zemés ukio
naudmenose ekonomiskai tikslinga tik tuose plo-
tuose, kuriuose per metus iSauginamos Zemés
tkio produkcijos normatyviné verté ne didesné
nei 600-700 Eur/ha (tai atitinka 1,5-1,7 t/ha javy
derliaus verte). Tai rodo, kad miskams perduo-
damy zemés ukio paskirties Zemiy plotas turéty
palaipsniui mazéti, kol nusistovés nekintantis Ze-
més tkio naudmeny ir misky ploto santykis. To-
dél konkreciose kadastro vietovése misky jveisi-

mas turéty buti leidziamas tik vadovaujantis pries
tai parengtais teritorijy planavimo dokumentais,
kompleksiskai nustatanciais §iy pagrindiniy Zze-
més naudmeny sklypy i$sidéstyma.

Uzstatytas teritorijas kaimo vietovéje daugiau-
sia sudaro sodybos kaimo gyvenvietése ir vien-
kiemiuose. Kaimo gyvenvieciy plétros salygos
ir apimtys yra pakankamai detaliai suplanuotos
savivaldybiy teritorijy bendruosiuose planuose,
taip pat valstybiniy parky ir draustiniy tvarky-
mo planuose. Agrarinio krastovaizdzio forma-
vimo poziariu aktualu tobulinti kaimo plétros
zemétvarkos projekty tkininko sodybos vietai
parinkti metodika; $iy projekty vidutiniskai per
metus (2011-2015 m. duomenys) parengiama po
1,1 takst. Visi tokie projektai rengiami tik vie-
nam zemeés sklypui (jie turi bati ne mazesni kaip
0,5 ha), nesiejant bisimos sodybos vietos (daz-
niausiai numatomos naujai kuriamame vienkie-
myje) su aplinkiniu krastovaizdziu. Metodiskai
tikslinga kiekvieno tokio tkininko tkio Zemeés
valdoje numatomy statyti gyvenamojo namo ir
kity pastaty i$déstyma spresti kompleksiskai, ren-
giant teritorijy planavimo dokumentg viso kaimo
ar didesnei teritorijai.

ZEMES NAUDMENU ISDESTYMO
REGULIAVIMO TEISINIAI ASPEKTAI

Zemés ikio naudmenos yra ypatingg svarbg vi-
suomenei turintis gamtos isteklius. Jy isskirtiné
reik§mé pabrézta Konstitucinio Teismo nutari-
muose aiskinant Konstitucijos 54 ir 46 straipsniy
taikymg. Konstitucinio Teismo iaiskinimuose
akcentuojama vertingy zemés ukio naudmeny
tausojimo ir tinkamo Zemés naudojimo, i$sau-
gant krastovaizdj, svarba: ,Zemés, kaip riboto
istekliaus, tinkamas naudojimas yra Zmogaus ir
visuomenés islikimo ir raidos sglyga, tautos ge-
rovés pagrindas; jos, kaip gamtos istekliaus, ra-
cionalaus naudojimo uztikrinimas yra vieSasis
interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstitu-
ciné priedermé® (Lietuvos Respublikos..., 2005;
Lietuvos Respublikos..., 2006a); ,Pazymeétina,
kad racionalus Zemés naudojimas yra neatsie-
jamas nuo jos apsaugos, inter alia nuo derlin-
gos dirbamos Zemés, krastovaizdzio islaikymo.
<..> Zemés ikio paskirties Zemé yra isskirtinés
vertés ribotas gamtos isteklius...“ (Lietuvos Res-
publikos..., 2006b); ,Zemés, misky ir vandens
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telkiniy tinkamas, racionalus naudojimas ir ap-
sauga — Konstitucijos ginamas viesasis interesas®
(Lietuvos Respublikos..., 2009). Vadinasi, Zemés
tkio naudmenos turi bati tausojamos laikantis
ne maziau griezty jstatymuose nustatyty reika-
lavimy, kaip ir kitas isskirtinés reik§més gamtos
isteklius — migkai.

Ilga laika aktuali problema buvo misky plo-
to atkarimas iki moksliskai pagristo dydzio.
Valaky reformos laikotarpiu dabartinése Lie-
tuvos teritorijoje miskingumas sieké 42-44 %,
1800 m. - 37 %, 1900 m. - 24 % (Malisauskas,
1985). Pagal G. Pauliukeviciaus ir ]. Kenstavi-
¢iaus skaiciavimus (Pauliukevicius ir kt., 1995),
Lietuvos Respublikos realiai pasiekiamas mis-
kingumas, optimizuojant ekologine situacija, yra
33,4 %. Jvertinant G. Pauliukeviciaus tyrimus
(1982), atskirose $alies zonose optimalus miskin-
gumas yra nuo 10-12 % iki daugiau kaip 40 %,
vidutinigkai Salyje - iki 35 %. Pagal S. Karazijos
ir V. Vaic¢itno tyrimus (Karazija ir kt., 2000), $io
laikotarpio optimalus Lietuvos ekologinio mis-
kingumo rodiklis yra 33 %. Aplinkos ministro ir
zemés ukio ministro jsakymu patvirtintoje Lie-
tuvos miskingumo didinimo programoje (Lietu-
vos Respublikos..., 2003) nurodyta, kad Lietuvos
gamtos apsaugos kompleksinéje schemoje (1986)
optimalus ekologinis miskingumas buvo nustaty-
tas 33-35 %, kurj pasiekti planuota iki 2015 m.
Siuo metu 3alies miskingumas - 33,7 %, todél
plésti miskus dél to mazinant Zemés tkio produk-
cijai iauginti naudojamus plotus néra batinumo.
Taciau jstatymai $iuo metu leidzia kompensuoti
uz misko zemés sumazinimg zemeés tkio paskir-
ties zeme. Tai néra pagrista Zemés tkio naudme-
ny, kaip atkuriamo tik melioracijos priemoniy
déka gamtos iStekliaus, i§saugojimo pozitriu, nes
miskas, priesingai, yra ne tik lengviau atkuria-
mas, bet ir savaime atsikuriantis gamtos isteklius.
Todél Zemés tikio naudmeny ir misky ploto san-
tykj reikalinga nustatyti rengiant teritorijy pla-
navimo dokumentus, jvertinant ekonominius ir
ekologinius veiksnius bei tokiu badu uztikrinant
interesy balansg. Taip pat bitina Zemés jstaty-
mo pataisa, nustatanti, kad uz nasiy zemeés tukio
naudmeny ploto sumazinimg, nuimant derlingajj
dirvozemj, kompensuojama valstybei planavimo
organizatoriy ar statytojy lésomis vadovaujantis
tokiais paciais principais kaip ir uz misko zemeés
ploto sumazinimg.

Reguliuojant zemés ploty teritorinj paskirsty-
ma, t. y. siekiant racionalaus Zemés istekliy nau-
dojimo, jvairiy tkio Saky veiklos suderinimas
laikantis naudingumo visuomenei principo yra
numatytas Teritorijy planavimo jstatyme (Lietuvos
Respublikos..., 2004a). Sio jstatymo 8 straipsnyje
nurodyta, kad ,visuomenés (viesajj) interesg pla-
nuojant teritorijas sudaro: <...> 2) krastovaizdzio,
gamtos ir nekilnojamojo kultiros paveldo, Zemés
tkio naudmeny su derlinguoju dirvozemiu, mis-
ky, zemés gelmiy istekliy, kity gamtos istekliy
apsauga ir racionalus naudojimas, darnus kultiri-
nio krastovaizdzio formavimas...“. Tai ypac¢ svarbu
turint omenyje imperatyvinj teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy pobudj. Teritorijy planavi-
mo jstatymo 22 straipsnyje nurodyta: ,,Neurbani-
zuotose ir neurbanizuojamose teritorijose parengti
ir patvirtinti vietovés lygmens specialiojo teritori-
jy planavimo zemétvarkos dokumentai ir Zemés
gelmiy naudojimo planai privalomi juos patvirti-
nusiems subjektams, Zemeés sklypy valdytojams ir
naudotojams, taip pat visiems suplanuotoje terito-
rijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams asme-
nims ar kitoms organizacijoms.“

Siekiant padéti tkiams planingiau tvarkyti
agrarines teritorijas, reikalingi wkio teritorijos
tvarkymo darbai gali buti numatomi specialiaja-
me zemétvarkos planavimo dokumente - kaimo
plétros zemétvarkos projekte, rengiamame tkio
zemés valdai pertvarkyti (Sie darbai numaty-
ti Zemés jstatymo 39 straipsnyje). Panaudojant
naujausig kartografine medZiagg, Zemés infor-
macinés sistemoje sukauptus duomenis apie dir-
vozemius ir kitas zemés savybes, taip pat atlikus
tyrimus vietovéje, planavimo specialistai galéty
parengti pasitlymus reikalingiems ukio terito-
rijos tvarkymo darbams. Bendrieji Zemés istek-
liy naudojimo klausimai tuo paciu metu turéty
bati sprendziami savivaldybiy ar jy kaimiskyjy
senitinijy teritorijjoms rengtinose Zzemétvarkos
schemose. Kaimo plétros zemétvarkos projektas
turéty buti vertinamas kaip ilgalaikiy krastovaiz-
dzio elementy perspektyvinis planas, pateikiantis
atitinkamus skai¢iavimus reikalingy darby apim-
¢iai. Rekomenduojama, kad projekto pagrindi-
niame brézinyje buty pazyméta:

o tkio centrinés sodybos ir ukiniy pastaty,

naudojamy zemés ukio gamyboje, teritorinis

i$sidéstymas bei gamybos intensyvuma juose
apibuidinancios charakteristikos;
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« planuojamos teritorijos dirvozemiai pagal ti-
pologinius vienetus ir granuliometring sudétj,
ju melioraciné buklé ir agrocheminés charak-
teristikos, nasumo balai;
o Gkio naudojamy ariamosios Zemés ir kultiri-
niy pievy ploty suskirstymas j panasias savybes
turincius laukus (,,agrotikinius sklypus®);
« apleisty ir dirvonuojanciy buvusiy zemés tkio
naudmeny sklypai ir numatomas jy perspekty-
vinis panaudojimas (grazinti zemés tkio veiklai;
apsodinti migku; palikti nattiralios buklés);
 Zemeés plotai, kuriuos zemés sklypy savinin-
kams rekomenduojama apsodinti misku (va-
dovaujantis zemés tkio ministro ir aplinkos
ministro jsakymu nustatyta tvarka);
o Gkio zemés valdoje esancios nattiralios Ze-
més naudmenos (pievos, ganyklos, medziy ir
kramy Zeldiniai, giraités, pelkés ir Slapzemeés,
vandens telkiniai), kurios dél savo apsauginiy
funkcijy arba dél krastovaizdzio ekologinés
jvairovés turi buti i§saugomos, t. y. jos negali
bati sukultGrinamos ar paver¢iamos kitomis
zemés naudmenomis;

« zemés plotai su blogai veikianc¢iomis sausi-

nimo sistemomis, kai reikalingos priemonés

joms pagerinti, taip pat reikalingos priemonés
melioracijos grioviams tvarkyti, tiltams, pra-
laidy ir kity jrenginiy buklei pagerinti;

« tkio Zemés valdoje esanciy intensyviai nau-

dojamy keliy tinklas ir reikalingos priemonés

vietinés reik§més keliy sankasoms ar dangoms
pagerinti;

« saugotini ir kiti objektai, prie kuriy sani-

tarinés arba apsaugos zonos yra nustatytos

konkretizuojant Saugomy teritorijy jstatyme

(Lietuvos Respublikos..., 2001), kituose jstaty-

muose, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriau-

sybés nutarimais nustatytus reikalavimus ir
apribojimus.

Tokio turinio kaimo plétros Zemétvarkos pro-
jekty rengimo darbai turéty bati laikomi Zemés
reformos baigiamyjy darby stadija, skirta sutvar-
kyti agrarines teritorijas. Tuo atveju $ie projektai
baty rengiami i§ Zemés reformai skirty lésy. Be
to, gali bati surandami ir kiti finansavimo Salti-
niai, susije su parama zemés tkio ir kaimo pleé-
trai, kadangi Zemés jstatymo 39 straipsnio 6 da-
lyje nustatyta, kad ,,Zemés tkio ir kaimo plétros
jstatyme numatytos paramos Zemés ukio ir kai-
mo plétrai priemonés turi bati derinamos su kai-

mo plétros zemétvarkos projekty sprendiniais, kai
jose numatoma: 1) konkurencingy tkiy Zemés val-
dy formavimas; 2) Zzemés tkio naudmeny gerini-
mas; 3) apzeldinimas misku, kitos krastovaizdzio
formavimo priemonés ir gamtos istekliy apsauga;
4) ekologinis Gkininkavimas; 5) kaimo infrastruk-
taros plétra; 6) alternatyvi Zemés ukio veikla®

ISVADOS

1. Lietuvos agrarinis krastovaizdis kinta dél vals-
tybés vykdomos ar reguliuojamos veiklos, zemés
naudotojy tkinés veiklos, taip pat dél bendryjy
socialiniy procesy ir techninés pazangos poveikio
kaimo apgyvendinimo sistemai ir Zemés wkio ga-
mybai. Salies mastu $iy poky¢iy rodiklius isreis-
kianti zemés naudmeny ploty dinamika rodo, kad
per 1946-2016 m. zemés ukio naudmeny plotas
Lietuvoje sumazéjo 19,8 %, pelkiy, kramyny ir
vandens telkiniy - 5,9 %, o misky plotas padidéjo
82,8 %, uzstatyty teritorijy ir keliy plotas — 17,3 %.

2. Dalis agrariniam krastovaizdziui budingy
objekty (gyvenvietés, valstybiniai keliai, tarpkaimi-
niai ir kiti vietinés reik§més magistraliniai keliai, hi-
drografinis tinklas, migky ir pelkiy plotai) pasizymi
inertiSkumu ir tai lemia kultarinio krastovaizdzio
formavimo galimybes. Todél teritorijy planavimo
dokumenty rengimo taisyklése turéty buti dau-
giau démesio skiriama metodiniams $ios paskirties
zemés tvarkymo klausimams iSaiskinti - kaip pla-
nuoti zemés ukio naudmeny iSdéstymo, rasies ir
panaudojimo intensyvumo pakeitimus ir tinkamai
pagristi (motyvuoti) $iy salyginai pastoviy elementy
pakeitimo (transformacijos) ar pagerinimo poreikj.

3. Valstybés institucijy ir savivaldybiy adminis-
tracijos regulivojama krastovaizdj keicianti zZemeés
naudotojy veikla dazniausiai remiasi teritorijy pla-
navimo dokumenty sprendiniais, kuriais jgyven-
dinami programiniuose dokumentuose ir teisés
aktuose nustatyti zemés istekliy racionalaus nau-
dojimo reikalavimai. Taciau, kaip rodo savivaldy-
biy teritorijy zemétvarkos schemy ir kaimo plétros
zemétvarkos projekty tyrimai, Sie zemétvarkos pla-
navimo dokumentai dazniausiai parengiami tik vie-
nam klausimui spresti, dél to juose nepakankamai
kompleksiskai jvertinami ekonominiai, ekologiniai
ir socialiniai veiksniai visuomenés intereso pozitriu.

4. Siekiant kompleksiskai spresti kulttrinio agra-
rinio krastovaizdzio formavimo klausimus rekomen-
duotina, kad visoms kaimiskosioms senitinijoms (jy
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dalims) arba bent stabilias Zemés valdas naudojan-
tiems tkiams buty rengiami zZemétvarkos schemos
ir kaimo plétros Zemétvarkos projektai, numatantys:
a) reikiamas priemones keliams, sausinimo sistemos
jrenginiams ir kitai techninés infrastruktaros buklei
pagerinti; b) Zemés tkio gamybai reikalingy dirba-
mos zemés lauky formavimg ir rekomenduojamas
priemones jy Gkinéms savybéms pagerinti; c) apleis-
ty ir dirvonuojanciy zemés tkio naudmeny sklypy
tikslingiausig panaudojima; d) krastovaizdzio ekolo-
ginei jvairovei svarbiy nataraliy Zemés naudmeny
iSsaugojima ir Zemes sklypy, kuriuose tikslinga jveis-
ti miska, i8déstyma; e) naujai kuriamy tkininky so-
dyby ir kity reikalingy panaudoti uzstatymui Zemes
sklypy isdéstyma. Toks didesniame plote vykdomas
agrariniy teritorijy planavimas leisty padidinti vi-
suomeneés poveikio krastovaizdzio tvarkymui gali-
mybes ir pagerinti projektiniy sprendiniy kokybe.
Be to, $ie Zemétvarkos planavimo darbai turéty bati
laikomi Zemés reformos baigiamuyjy darby stadija ir
finansuojami valstybés léSomis.

5. Rekomenduojama tobulinti teisés aktus, re-
glamentuojancius svarbiy agrarinio krastovaizdzio
komponenty i$saugojima: a) Zemés jstatyme nu-
matyti pinigine kompensacijg valstybei uz zemés
tkio naudmeny su derlinguoju dirvozemiu paver-
timg kitomis naudmenomis; b) Administraciniy
nusizengimy kodekse numatyti grieZtesnes sank-
cijas uz nasdiy Zemés ukio naudmeny ploto suma-
zinimg (kai tai pazeidzia Zemés jstatymo 21 ir 22
straipsniy reikalavimus).

Gauta 2017 01 23
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Pranas Aleknavicius

FACTORS INFLUENCING AGRARIAN CULTUR-
AL LANDSCAPE CHANGES IN LITHUANIA

Summary

The agrarian cultural landscape is understood as a rural
landscape having agricultural character, the formation
of which was influenced by the rational management of
the territory and land improvement measures. In agri-
cultural land areas, according to the specifics of produc-
tion organization (when using this land), the descrip-

tion of the landscape should include farm land holdings,
territorial management system components (houses,
roads, land reclamation equipment, cultivated fields,
gardens, meadows and pasture plots), as well as water
bodies situated in such areas at a particular ratio, protec-
tive plantations and other natural or relatively natural
farming land plots.

From the point of view of the rational land use regu-
lation, there are two elements of the agrarian landscape:
stable (long-term) and variable (relatively unstable).

Stable elements are considered to be: natural objects
(landscape, rivers, streams, lakes, etc.) and anthropo-
genic, man-made objects — farmsteads, agricultural and
other types of buildings, roads, dams, canals, ditches, and
hydraulic structures. Some of these elements were sal-
vaged from territorial reorganization carried out during
the Wallach reform, others appeared due to the inter-war
land reform or during the period of the total land rec-
lamation works carried out after the Second World War.

All stable anthropogenic landscape elements are
characterized by the fact that at present their creation in
a new location or their redevelopment is possible only
at a very limited extent, since such works require large
capital investments, in addition to the fact that it is nec-
essary to develop a spatial planning document and (or)
technical project.

The changing landscape elements are: arable land
fields, garden plots, areas overgrown with grassy vegeta-
tion, including plots of land uncultivated more than two
years (which are defined as abandoned land, fallow land,
perennial grass crops, meadows and natural pastures),
other farming lands registered in the real estate cadastre.
The conversion of these land areas to other land is rela-
tively dynamic and takes place as a result of both natural
processes and human activities.

The research goal is to describe the changes of agrar-
ian landscape components in Lithuania during the peri-
od of large-scale land reclamation works carried out for
decades to the present day, to consider changes affecting
the causes and possibilities to regulate the development
of agricultural landscape formation.

Part of typical agrarian landscape objects (settle-
ments, state, between-village and local trunk roads,
hydrographical networks, forest and wetland areas) are
characterized by inertia, and it determines the cultural
landscaping opportunities.

An analysis of the reasons for agrarian landscape
changes distinguished the following types of reasons:

1) The state-run complex land reclamation works;

2) State-encouraged land users’ activity;

3) Natural (nature) processes;

4) Land users’ activity regulated by state and munici-
pal institutions; and

5) Impact of general social and economic changes on
agricultural activities.
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Two periods can be distinguished in Lithuania’s
history when the state carried out waterlogged land
drainage works by means of open ditches (between
the wars) and by means of drainage (during the period
between the years 1960 and 1990). In the second period,
the works were special in that the entire reclaimed ter-
ritory was managed as a complex process by convert-
ing or creating infrastructure necessary for agricultural
activities. In agricultural areas, through implementation
of previously developed land management projects, not
only regular-sided cultivated fields adapted for efficient
work of agricultural machinery were formed, but also
new roads with the roadbed and firm grip were con-
structed and cultivated meadows and pastures were ar-
ranged. In addition, old farms were moved with the help
of the state funds, and support for the setting up of ru-
ral settlements was given. A total of 2664 thousand ha,
or 84 percent of wetlands fund, were drained in Lithu-
ania. These comprehensive land reclamation works
carried out by the state had an intensified agricultural
production potential for a long period: allowed to pre-
serve farmland, improve the economic characteristics of
the soil, and increase land productivity. From the agrar-
ian landscaping point of view, they mainly influenced
the creation of technical infrastructure of areas used for
the modern rural accommodation system and agricul-
tural activities.

By implementing the Rural Development Pro-
gramme measures for the years 2007-2013 and 2014-
2020, direct compensation payments are being paid
by the European Union (EU) and state funds to agri-
cultural entities who carry out in their land holdings
the work helping to improve farmland and to increase
the economic characteristics of landscape diversity.
The main aims of assistance related to the restructuring
of the landscape are to promote environmentally friend-
ly farming policies, to mitigate negative effects of cli-
mate change and protect biological diversity. Thanks to
the funding, some of the changing landscape elements
acquired a special management area status, i. e. they can
be attributed to long-term preserved objects.

In areas unoccupied for agricultural activities, spon-
taneous transformation of former agricultural lands to
other land uses is going on due to excessive moisture. In
order to avoid these negative processes, it is necessary
to comply with the requirements set out by laws to use
the land according to the purpose and to preserve agri-
cultural land. Also, those receiving public assistance un-
der the Landscape Management Programme and other
measures are required to comply with the statutory re-
quirements for the proper use and handling of natural
and semi-natural grasslands and wetlands.

State and municipal authorities issue planning con-
ditions for the preparation of territorial planning docu-
ments, coordinate and, in some cases, approve territo-

rial planning documents and technical construction
projects, take decisions to change the main purpose of
the land plot or land use composition (in cases deter-
mined by applicable laws), issue permits for the activity
modifying land use purpose and land use composition.
It allows to adjust the landscape formation process (ac-
cording to the set procedure) so that the knowledgeable
professionals of their respective fields, who work in state
institutions and municipal administration, should par-
ticipate in it, as well as the public concerned should par-
ticipate in the preparation of territorial planning docu-
ments.

Thus, regulated land users’ activities mainly include
creation or liquidation of stable landscape elements (in
a variety of new construction and reconstruction of ex-
isting buildings). However, land use conditions and re-
strictions on economic activities set out in the general
plans of municipal areas, in the planning schemes and
management plans of national parks and reserves as
well as in other special plans affect the type of land use
change as well. These changes require a very good eco-
nomic and ecological justification as well as balance of
persons’ initiating planning interests.

Other activity carried out by users of land in agri-
cultural areas includes such landscaping which is not
regulated by territorial planning documents and due to
which the decision from the observance of the adminis-
trative authorities is unnecessary. Land owners and us-
ers interested in the execution of these works typically
seek to increase the area of the used land, to improve
the conditions for mechanized agricultural works and
increase the economic value of land as well as the quan-
tities of grown products.

General social and economic changes in agricultur-
al activities usually are made by migration of popula-
tion from rural to urban areas, as well as scientific and
technical progress replacing agricultural production.
Demographic change analysis showed that compared
with the pre-war period, the rural population of the ter-
ritory of Lithuania decreased by 1,396.3 thousand peo-
ple, or 59.6 percent, while urban population increased
by 1,247.7 thousand people, or almost 2.8 times. Due to
the scientific-technical progress, agricultural production
gradually intensified, more sophisticated machinery has
been used, and new work technologies have been ap-
plied. Increased production capacities demanded such
economic entities and such size of the fields in which
the farming was cost-effective. Therefore, small, uncom-
fortably configured as well as limited-access arable lands
remained unused; some of them have been afforested or
naturally overgrew with forests.

The most dynamic areas are agricultural lands, for-
ests and urbanized areas. During the period between
the years 1946 and 2016, agricultural land area in Lithu-
ania decreased by 19.8 percent. In 2016, the undeclared
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agricultural land (the majority of which was abandoned
and fallow land) amounted to 534 thousand ha. The to-
tal forest area in Lithuania during the 70 years increased
by 1.8 times and reached 2,198 thousand ha, or 33.7 per-
cent of the country’s territory. In the future, agricultural
land area transferred to forests should gradually de-
crease to a stable agricultural land and forest area ratio.

Agricultural land is a natural resource with a spe-
cial importance to the public. It should be treasured in
accordance with at least as stringent statutory require-
ments as are applied to other exceptionally important
natural resource — forests. The agricultural land and
forest area ratio should be determined while preparing
territorial planning documents assessing the economic
and ecological factors and thus ensuring the balance of
interests. An amendment to the Land Law is also neces-
sary, establishing that fertile agricultural area reduction
and removal of fertile soil should be compensated to
the state by the organizers’ or builders” planning funds
in accordance with the same principles as those used for
forest area reduction.

In order to tackle cultural agrarian landscaping is-
sues in a comprehensive manner, it is recommended

that all rural sub-districts (their parts) or at least farms
using only stable land holdings should be prepared land-
use planning documents - land management schemes
and rural development projects, providing: a) necessary
measures for road drainage systems, equipment and
other technical infrastructure amelioration; b) agricul-
tural inputs for cultivated fields formation and recom-
mended measures to improve their economic character-
istics; ¢) the most targeted use of abandoned and fallow
agricultural land plots; d) natural land use conservation
important for landscape ecological diversity and the lay-
out of land plots appropriate for afforestation.

Land use planning document preparation works of
such content should be considered the land reform in
the final stage of work for agrarian territories. In such
case, rural development planning projects would be de-
veloped from land reform funds. Such planning of agrar-
ian territories in a larger area carried out with the help
of public funds would increase the possibilities of public
impact on landscape management and improve the qua-
lity of design solutions.

Keywords: agricultural land, land use, technical in-
frastructure, agrarian landscape, ecological diversity



