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Straipsnyje pateikiama Lietuvos Respublikos Zemés wikio paskirties Zemeés
buklés apzvalga ir pasidlymai agrariniy teritorijy tvarkymo regulia-
vimui. Analizuojamos priezastys, salygojancios Zemés naudojimo inten-
syvumo lygj. Pateikiami pasitlymai Zemés akio ir kaimo plétrai, galintys
uztikrinti efektyvesnj Zemés akio paskirties Zemés naudojima. Sialymai
pagrindziami strateginiy dokumenty ir jstatymy nuostatomis Zemés tkio
naudmeny, kaip iSskirtinés reikémés gamtos istekliaus, i$saugojimui.
Racionalaus Zemés naudojimo klausimai Lietuvoje gali bati tinkamai
sprendziami patobulinus teisés aktus, rengiant mokslinémis rekomen-
dacijomis pagristus teritorijy planavimo dokumentus, apleistas Zemes
grazinus tkinei veiklai. Tai leisty stabilizuoti Zemés Gkio naudmeny ploto
mazéjima.
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més naudojimo intensyvumas, apleistos Zemés, Zemés nagumas

JVADAS

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo isais-
kinimu, zemés, kaip i§skirtinio gamtos istekliaus,
racionalus naudojimas yra viesasis interesas (Lie-
tuvos..., 2006). Tai jpareigoja valstybe imtis prie-
moniy teisiskai reguliuoti privacios ir valstybinés
zemés naudojima. Lietuvos Respublikos ilgalaikés
plétros strategijoje (Lietuvos..., 2002b) numatyta,
kad kaimo ir zemés ukio plétros srityje valstybés
politika uztikrins ekonomikos, ekologijos ir socia-
liniu pozitriu tolygia plétote; bus sukurtos teisinés
ir ekonominés racionalaus gamtos istekliy naudo-
jimo prielaidos. Zemés tkio Sakos, kuri naudoja
daugiau kaip 60 % S$alies teritorijos, plétros pers-
pektyvinés gairés — j rinka orientuotas, konkuren-
cingas zemés UKkis; valstybés parama zemés tkiui;
aplinkos apsauga, tausojamasis, dirvozemj geri-
nantis, biologine jvairove ir krastovaizdj puoselé-
jantis tkininkavimas; tolygi kaimo ekonominé ir
socialiné plétra, atitinkanti regiony ypatumus.
Administruojant Zemés naudojima, batina su-
gebéti tinkamai derinti privacius ir vieSuosius

interesus, o numatomas priemones planuoti jver-
tinant specifines Zemés, kaip wkiniy struktary
komponento bei gamtinés aplinkos dalies, savybes.
Zemés tkio bei misky tkio veiklai naudojama
zemé - tai ypatingas gamtos isteklius, pasizymin-
tis derlingojo dirvozemio sluoksniu. Joje akumu-
liuotas daugelio Zmonijos karty darbas ir valsty-
bés ar kaimo bendruomeniy 1éSos. Per Simtmecius
naudojant Zeme paséliams, joje iSkirsti krimai ir
sureguliuotas drégmés rezimas, iSrinkti akmenys,
dirvozemis organiniy trasy déka praturtintas hu-
musu. Socialistiniu laikotarpiu atliktiems Zemeés
tkio paskirties Zemés kultarinimo darbams pri-
skirtina uzmirkusiy ploty nusausinimas, keliy,
reikalingy privaziavimui j lauky masyvus, tiesi-
mas, mechanizuotam dirbimui pritaikyty lauky
suformavimas, kultariniy pievy ir ganykly jrengi-
mas zoliniy pasary auginimui numatytose vietose.
Si Zemé, tinkamai ja naudojant, nepraranda savo
vertés. Zemés naudojimo ilgalaikis tikslas — ge-
rinti Zemés tkines savybes, tausoti Zemés wkio
naudmenas, miskus ir kitus gamtos isteklius. Siam
tikslui pasiekti batina rengti teritorijy planavimo
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dokumentus, suderinancius gamtines bei wkines
sistemas, ir $iy dokumenty pagrindu teisiskai bei
ekonomiskai reguliuoti gamybos augima.

Atsizvelgiant | maisto produkty poreikj dideé-
janc¢iam pasaulio gyventojy skaiciui, zemés tkio
naudmeny i$saugojimas bei efektyvus naudojimas
yra nacionalinés svarbos uzdavinys. Tai pazymima
ir tarptautiniuose strateginiuose dokumentuose.
Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros konferencijoje
Rio de Zaneire (1992 m. birzelio 3-14 d.) priim-
tame dokumente ,,Darbotvarké 21: Subalansuotos
plétros veiksmy programa® pabréztas darnaus, su-
balansuoto Zemés istekliy planavimo ir naudojimo
poreikis. Dokumente nurodoma, kad:

1) siekiant racionaliai planuoti zemés istekliy
naudojimg, butina patikima informaciné sistema
ir zemés apskaita;

2) zemés naudojimo paskirtis turi biti nustato-
ma taip, kad jos naudojimas duoty didziausia nau-
dg, taciau turi bati uztikrintas interesy balansas;

3) ypac svarbus teritorijy planavimo vaidmuo;
batina rengti zemétvarkos planus, numatancius
zemes istekliy racionaly naudojima;

4) butina i$saugoti ir pagerinti Zemeés ukiui
tinkamas zemes, uztikrinti dirvozemio derlingyjy
savybiy apsauga: ,Tam tikro lygio vyriausybinés
organizacijos <..> turi uztikrinti, kad politikos
kryptys ir priemonés parems geriausig jmanoma
zemés naudojimg ir Zemés istekliy subalansuota
valdyma. Ypa¢ daug démesio turi buti kreipiama
i Zemés ukio paskirties naudmenas. Tam batina:
i$nagrinéti priezitros struktiirg — jstatymus, tai-
sykles bei vykdymo procediras, siekiant apibrézti
naujoves, reikalingas subalansuotam Zemés nau-
dojimui paremti ir Zemés iStekliams valdyti, taip
pat apriboti nadios ariamosios Zemés perdavima
kitokiems tikslams“ (Darbotvarke..., 2001).

Europos kaimiskyjy sri¢iy chartijoje, priimto-
je Europos Tarybos Parlamentinéje Asambléjoje
1995 m. liepos 28 d., nustatyta, jog pagrindinés
kaimo vietoviy funkcijos - ekonominé (zaliavos
maisto produktams ir pramonei i$auginimas), so-
cialiné (Zmogaus rysio su nataralia aplinka iSsau-
gojimas) ir ekologiné (gamtos istekliy racionalus
naudojimas ir apsauga). Pazymima tai, kad batina
iSvengti prasidéjusiy neigiamy tendencijy - kaimo
gyventojy skai¢iaus mazéjimo ir tradicinio aki-
ninkavimo bido praradimo. Siame dokumente
pateikiamos bendrosios nuostatos Europos $aliy
kaimi$koms sritims vystyti. Nurodoma, kad re-

gioniné (kaimo plétros) ir Zzemés dirbimo politi-
ka turi bati derinama su integruota socialine ir
ekonomine politika. Valstybés turéty skatinti kuo
racionalesnio dydzio ukius, kuriy funkcionavimas
bty ekonomiskai naudingas. Taip pat butina ga-
rantuoti racionaly ir tolygy gamtos istekliy naudo-
jimga, i$saugoti gyvenamaja aplinka, jos biologine
jvairove, saugoti visg vertingg krastovaizdj, tausoti
miskus ir apsodinti nenaudojamas zemdirbystei
vietas. Kaimas iliks patrauklia ir saugia gyventi
vieta, jeigu jis turés gerg infrastruktira, gyvybinga
zemdirbyste ir miskininkyste, bus patogus ne Ze-
més tkio ekonominei veiklai vystyti, turés sveika
ir patogia aplinkg (European..., 1996).

Pagrisdamas valstybinio Zemés naudojimo re-
guliavimo poreikj zemétvarkos priemonémis ir
teisés akty reikalavimais, Rusijos Federacijos aka-
demikas S. N. Volkovas teigia: ,Dauguma moks-
lininky ir eksperty mano, kad valstybinj zemés
santykiy reguliavima uzsienio Salyse reikia vertin-
ti ne kaip valstybés jsikiSima j Zemés ir kito ne-
kilnojamojo turto rinkos procesus, o kaip vidaus
socialinés-ekonominés politikos sudedamajg dalj,
uztikrinant subalansuotg teritorijos vystyma. Dél
to kartu su jvairiomis finansinio-ekonominio re-
guliavimo priemonémis taikomas teritorijy vysty-
mo planavimo ir zonavimo mechanizmas ir kiti
zemeés naudojimo ribojimai. Praktika parodé, kad
$alys, kuriose didinamas valstybés poveikis Zemés
rinkai, pasiekia esminés pazangos vystant Zemeés
naudojima, nei tos, kurios, jvykdziusios zemés re-
formg, sumazino valstybés poveikj zemés santykiy
reguliavimui. Salys, pastaruoju metu sustiprinusios
valstybinj zemeés santykiy reguliavimg Zemétvarkos
pagalba, i$saugojo optimaly skirtingy Zemeés gru-
piy (Zemes ukio, misky tkio, saugomy teritorijy,
gyvenamujy teritorijy) balansg“ (Volkov, 2005).

Rengiant pasiilymus tolesniam zemés tkio ir
kaimo plétros planavimui, butina atsizvelgti j Ze-
més ukio naudmeny racionalaus naudojimo re-
guliavimo galimybes. Siame straipsnyje aptariamy
tyrimy tikslas - istirti valstybés Zemés ukio pa-
skirties Zemés naudojimo raidos tendencijas ir nu-
statyti pagrindines racionalaus Zemés naudojimo
kryptis. Tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

- i$nagrinéti strateginius dokumentus, jsta-
tymus, kitus teisés aktus Zemés administravimo
klausimais;

- iSnagrinéti pagrindinius statistinius rodiklius
Salies regionuose, apibiidinancius Zzemés naudojima
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ir Zemés ukio sistemos raidos pokycius nuo
2003 metuy;

— pateikti pasitlymus agrariniy teritorijy nau-
dojimo problemy sprendimui.

TYRIMU METODAI IR SALYGOS

Atliekant tyrimus panaudoti matematiniai statisti-
niai metodai, teisés akty bei mokslinés literatiiros
analizé, statistiniy duomeny analizé ir abstrahavi-
mas.

Tyrimams panaudoti strateginiai dokumen-
tai, Lietuvos Respublikos jstatymai ir Vyriausybés
nutarimai, Visuotinio Zemés tkio suraSymo duo-
menys, Zzemés valstybinés apskaitos, zemés ukio
naudmeny ir paséliy deklaravimo duomenys, kiti
statistiniai duomenys apie Zemés plotus, gyventojy
skaic¢iy bei Zemés ukio gamybos apimtis kaimisky-
ju savivaldybiy teritorijose.

TYRIMU REZULTATAI IR JU APTARIMAS

Esamos tendencijos. Zemés ikio paskirties Zemés
naudojimo efektyvumui esmine jtaka Lietuvoje tu-
réjo zemés tkio jmoniy turto privatizavimas ir jy
reorganizavimas j smulkesnius tkinius vienetus,
nuosavybés teisiy | Zeme atkirimas, taip pat pa-
kitusios rinkos ekonomikos salygos, ribotos gali-
mybés skirti nacionalinio biudzeto 1é3as sausinimo
sistemy rekonstrukcijai bei kitiems pablogéjusiy
zemés ukio naudmeny gerinimo darbams, kryp-
tingai vykdomos ES fondy finansinés paramos
priemoneés.

Statistiniy duomeny analizé rodo, jog per
40 mety laikotarpj (1949-1989) Zemés tkio pa-
skirties Zeméje esanciy zemés iukio naudmeny
plotas Lietuvoje sumazéjo nuo 4 124,7 tukst. ha
iki 3 373,0 tukst. ha, arba 741,7 tikst. ha. 2009 m.
naudojamy zemés kio naudmeny plotas sudaré
tik 2 641,0 takst. ha, t. y. per 19 mety sumazéjo
732,0 takst. ha (A. Aleknavidius, P. Aleknavicius,
2010). Be to, vertinant §j agrarinés reformos lai-
kotarpj, pastebimos ir kitos neigiamos tendenci-
jos: dirvozemio tkiniy savybiy blogéjimas, javy
ar kity prekiniy zemés ukio augaly paséliams
tinkamy ariamosios Zemés ploty ekstensyvus
panaudojimas. Ukininkavimo sistemos transfor-
macija ir pakitusios ekonominés sglygos turéjo
jtakos zemés ukio paskirties Zemés naudojimo
buklei. J. Jasaitis (2008) nurodo tokias neigiamas

agrarinés reformos pasekmes: ,,Anaiptol ne visi
atgavusieji zeme turi galimybe tkininkauti... I8
kaimo gyvenvieciy i$vyko jaunesni, labiau kva-
lifikuoti ir ekonomiskai aktyvesni asmenys. <...>
Daugiau kaip pusé kaimo gyventojy nebelaiko
karviy ir kiauliy, du trecdaliai neturi jokio inven-
toriaus zemés ukio darbams.“ Analizuodamas Ze-
més tkio naudmeny ploty pokycius zemés refor-
mos laikotarpiu, G. Ribokas (2010) konstatuoja,
jog ,didziausig jtaka tiems procesams <...> turéjo
kolektyviniy akiy bankrotas ar sunaikinimas, po
<...> Dar prie§ 20 mety efektyviai funkcionavu-
sios melioracijos sistemos nebeatlieka savo funk-
cijy, todél anksc¢iau drenuotos zemés pradéjo pel-
kéti ir apaugo krimais ar medziais.“

Dél Lietuvoje jvykdytos Zemés reformos res-
titucinio pobudzio $iuo metu tkiai tik apie puse
savo naudojamos Zemés ploto turi jsigije nuosavy-
bés teise (1 lentelé).

Ukininky wkiy registre 2013 m. sausio 1 d.
jregistruoti tkiai pagal naudojamy zemés ukio
naudmeny plotg (jskaitant nuosavy ir iSsinuomo-
tg zeme) pasiskirsté taip: 747 tkiai buvo stambes-
ni kaip 300 ha; 3 358 wkiai naudojo 100-300 ha;
5 235 akiai — 50-100 ha; 13 103 akiai - 20-50 ha;
20 453 ukiai — 10-20 ha; 40 577 ukiai — 3-10 ha;
31 153 ukiai - iki 3 ha. Tai rodo, jog apie 1/4
tkininky neturi pakankamai Zemés, reikalingos
prekinei Zemés tkio produkcijai iSauginti. Ukiy
stambéjimas daugiausiai vyksta zemés tkio veik-
los subjektams perkant valstybine ir privacia
Zeme.

Valstybinés zemeés tkio paskirties zemés priva-
tizavimo rodikliai: 2010 m. privacios Zzemés plo-
tas padidéjo 52,8 tikst. ha (i$ to ploto parduodant
valstybine zeme — 36,2 tukst. ha); 2011 m. - 67,0
(44,1) takst. ha; 2012 m. - 87,1 (49,9) tukst. ha;
2013 m. I pusmetj - 43,6 (30,7) takst. ha. I$
27,4 tukst. pageidavimy (iki prasymy priémimo
sustabdymo 2011 08 24) pirkti 442 takst. ha lais-
vos valstybinés Zemés per 9 mety laikotarpj paten-
kinta tik apie pusé: 2013 07 01 dar buvo nepar-
duota 204 takst. ha. Be to, dar yra 200 takst. ha
valstybinés Zemeés, kurig pirkti gali buti pageidau-
jama véliau.

Privacios zemeés perleidimy (pardavimy ir do-
vanojimy) vidutinés apimtys — apie 60-70 tukst.
zemés sklypy (150-170 takst. ha) per metus, t. y.
apie 5 % kasmet nuo viso privacios Zemés ploto.
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1 lentelé. Zemés priklausomybé nuosavybés teise (Zemés iikio naudmeny plotas tiikst. ha) 2013 m.

Table 1. Land dependence on ownership rights in 2013 (agricultural land area in thousand ha)

*Nuomoja Zemés ukio
*Turi nuosavybés teise ir veiklai i$
Zemes savininky ir (ar) *Have ownership rights and *Are leasing for agri- IS viso
naudotojq grupés cultural activityfrom naudoja
Groups of land owners and (or) | naudoja nuomoja kity Use
users patys kitiems | nenaudoja | valstybés | savininky | totally
use them- lease to do not use the state other
selves others owners
Zemés iikio veiklos subjektai (160 tikst.)
Subjects of agricultural activity (160 thous.)

Fiziniai asmenys 1300 x x 280 840 2420

Natural persons
Juridiniai asmenys 160 < < 45 175 380

Legal persons
Kiti Zemés savininkai (390 tukst.)
Other land owners (390 thous.)

Fiziniai asmenys < 985 400 < < <

Natural persons
Juridiniai asmenys < 30 ~ < < <

Legal persons
Valstybé
The State X 325 140 X X X
8 viso 1460 1340 540 325 1015 2800
Total

Saltiniai / Sources: V] Registry centras; Nacionaliné mokéjimo agentiira / Center of Registers, National Payment Agency.

Pastaba / Note: *duomenys pagristi apytiksliais skai¢iavimais / data grounded on preliminary calculations.

Didelé dalis $iy Zemés sklypy atitenka ne juos nau-
dojantiems asmenims. Tai atvejai, kai Zemés tkio
paskirties zemés sklypus supirkinéja fiziniai ir ju-
ridiniai asmenys, siekiantys pasipelnyti i§ Zemés

perpardavimo ar nuomos.

2013 m. liepos 1 d. Nekilnojamojo turto registre
jregistruota 591 tukst. ha zZemés, naudojamos pa-
gal privacios nuomos sutartis, 207 takst. ha - pa-
gal panaudos sutartis. Likusio ploto, kurj naudoja
ne patys Zemés savininkai (apytiksliais skaiciavi-
mais — 200 takst. ha), naudojimui gali bati suda-
rytos trumpalaikeés, neregistruotos nuomos ar pa-
naudos sutartys. 93 tiukst. ha jregistruotas plotas
naudojamas pagal valstybinés Zemés nuomos su-
tartis, 9 takst. ha - pagal panaudos sutartis. Li-
kes naudojamos valstybinés zemés plotas (apie
220 tukst. ha) jteisintas valdymo institucijy spren-
dimais dél Zemés suteikimo naudoti Zemés wkio

veiklai.

Svarbiausios tkininky problemos, iskylancios

nuomojant privacia Zeme:

1) néra galimybiy planuoti akio plétros pers-
pektyvas, ilgesnj laikotarpj negarantuojamas Ze-
més naudojimo iSsaugojimas;

2) zemés savininkai neinvestuoja 1ésy privazia-
vimo keliams ir sausinimo sistemy jrenginiams
pagerinti, jy gautos 1é3os i§ Zemés nuomos panau-
dojamos ne Zemés tkyje. Privacios zemés nuomos
mokestis yra iki 10 karty didesnis nei savininko
mokamas valstybei Zemés mokestis;

3) zemés kainos ir nuomos mokestis kasmet
didéja, todél augancios zemés pirkimo ir nuomos
islaidos sulétina ukiy ekonominj augima;

4) valstybés parama Zemés gerinimo darbams
yra tik minimali, neuztikrinanti infrastruktiiros
jrenginiy renovacijos poreikio.

Naudojamy Zemés iikio naudmeny plotas Lietu-
voje 1970-1989 m. sumazéjo 62,4 tukst. ha, 1990-
2010 m. - 766,1 takst. ha. Pagrindinis rezervas
padidinti naudojamy Zemés ukio naudmeny plo-
ta — apleistos zemés. Atmetus sodininky bendrijy ir
smulkiausiy tkiy nedeklaruojama zeme, statistiniy
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zemés ukio naudmeny plotas pagal Zemés vals-
tybine apskaita sudaro apie 3 300 takst. ha.
Deklaruota Zemés ukio veiklai naudojamy Ze-
més tkio naudmeny 2004 m. — 2 572 takst. ha;
2008 m. - 2 615 tikst. ha; 2009 m. - 2 636 tikst. ha;
2010 m. - 2 677 takst. ha; 2011 m. — 2 715 takst. ha;
2012 m. - 2 763 takst. ha; 2013 m. - 2 803 ttkst. ha.
Taigi, salyginai apleisty Zemés wkio naudmeny
plotas 2005-2008 m. sumazéjo 64 tikst. ha, 2009-
2013 m. — 167 takst. ha ir $iuo metu sudaro apie
500 takst. ha. Siektina, kad tolesnis apleisty Zemés
tkio naudmeny jjungimas j deklaruojama Zeme
leisty padidinti (atkurti) naudojamus Zemés tkio
naudmeny plotus tose vietovése, kur yra nasesni
dirvozemiai ir jrengtos sausinimo sistemos, dar
bent 250-300 takst. ha plote.

Salyje susiformavo trys pagrindinés ikiy gru-
pés: neprekiniai Seimos ukiai, dkininky ir kity
prekine zemés ukio produkcijg auginanciy fiziniy
asmeny ukiai ir prekine zemés ukio produkcija
auginanciy juridiniy asmeny (zemés tkio bendro-
viy bei kity jmoniy) tkiai. Dél vykstancio ukiy
restruktiirizavimo proceso mazéja tukiy skaicius ir
didéja vidutinis tkio dydis. 2003-2010 m. smul-
kiyjy ukiy, turinc¢iy iki 5 ha naudojamy Zemeés
tkio naudmeny (vidutiniskai po 2,7 ha), skaicius
sumazéjo nuo 168,9 tukst. iki 117,5 takst.; ukiy,
turin¢iy 5-20 ha (vidutiniskai po 9,3 ha), suma-
zé&jo nuo 85,4 tukst. iki 61,4 tikst., o fiziniy ir ju-
ridiniy asmeny tukiy, turinc¢iy daugiau kaip 20 ha,
padidéjo nuo 17,5 takst. iki 20,0 takst.; vidutinis jy
tkio plotas padidéjo nuo 70 iki 88 ha.

Zemés tkio naudmenos 3alyje panaudojamos
skirtingu intensyvumu. Skaic¢iuojant vienam na-
$umo balui, Vidurio Lietuvos regiono ukiuose
bendrosios augalininkystés produkcijos verté sie-
kia 42 Lt/ha, o Ryty Lietuvos ir Vakary Lietuvos
regionuose — tik 28-29 Lt/ha. Javy ir kity preki-
niy Zemeés ukio augaly plotas, skai¢iuojant nuo
visy naudojamy zemés tkio naudmeny, atskiruo-
se Vidurio Lietuvos rajonuose siekia 70-88 %, o
kai kuriuose Ryty Lietuvos rajonuose jis tesudaro
tik 9-13 % (Aleknavicius ir kt., 2012). Tai rodo,
jog zemeés tkio naudmeny ir paséliy struktira ne
visuose rajonuose atitinka rekomenduojama tkiy
specializacija jvertinant dirvozemiy savybes. Sie
skirtumai priklauso nuo jvairiy priezasciy, pavyz-
dziui, stambiyjy tkiy reorganizavimo ypatumy,
nevienodo kaimo gyventojy tankumo ir gyvena-
muyjy vietoviy pasiskirstymo, sukurtos socialinés

ir Zemés ukio infrastruktiros, gaunamy pajamy,
valstybés paramos apim¢iy.

Pazymétina, kad teritorijy tvarkymo bei terito-
rijy planavimo dokumenty rengimo teisinés ir me-
todinés nuostatos sudaro galimybe planuoti naujas
statybas ir misko jveisimg nasioje dirbamoje Ze-
méje. MiSko Zemés pavertimas kitomis naudme-
nomis galimas tik i§imtiniais atvejais, numatant uz
tai kompensuoti valstybei misko iSauginimo ir ki-
tas iSlaidas. Zemés ikio naudmeny su derlinguoju
dirvozemiu panaudojimas statiniams nuo 2000 m.
galimas nekompensuojant valstybei Zemés ikio
gamybos nuostoliy. Tai skatina zemés sklypy su-
smulkinima, jy nenaudojimg pagal nustatyta pas-
kirtj. Aktyviausia urbanistiné plétra vyksta arti
didziyjy miesty ir rekreacinése teritorijose. Nusta-
tyta, jog per metus dél urbanistinés plétros zemeés
tkio naudmeny plotas sumazéja apie 3 tikst. ha
(A. Aleknavicius, P. Aleknavicius, 2010). Tam turi
jtakos, kad naujos statybos dazniausiai vyksta bu-
vusioje ariamoje zeméje, nes misky tkio paskirties
ir konservacinés paskirties Zeméje statyby planavi-
mas daugeliu atvejy draudziamas.

Gana svarbi problema yra ir melioracijos jrengi-
niy bei Zemés ukio veiklai naudojamy keliy buklés
blogéjimas. Pagal Zemés ikio ministro jsakymais
(2005 09 21, Nr. 3D-447; 2008 12 08, Nr. 3D-650;
2011 10 19, Nr. 3D-772) tvirtinamas melioracijos
programas, butinas kasmetinis 1ésy poreikis sausi-
nimo sistemy rekonstrukcijai - apie 130 mln. Lt,
taciau gaunamas finansavimas sudaro tik apie 1/3
poreikio, riigscios dirvos apskritai nekalkinamos.
Zemétvarkos planavimo dokumenty analizé paro-
dé, jog 100 ha teritorijos ploto vidutiniskai tenka
0,7-1,0 km vietinés reiksmés viesyjy keliy, i$ kuriy
su zvyro danga - 64,7 %, gruntiniy keliy - 29,9 %.
Tik 5-25 % keliy buklé gera, likusiy — patenkina-
ma ir bloga. Be $iy keliy, dar iki 50 % viso keliy
tinklo sudaro vietinés reik§més vidaus keliai, nau-
dojami privaziavimams prie gamybiniy objekty,
mazy gyvenvieciy ir sodyby grupiy. Juose reika-
lingy gerinti keliy poreikis yra dar didesnis.

Nors augalininkystés produkcijos rodikliai Lie-
tuvoje néra blogesni nei buvo iki 1990 m., taciau
gyvuliy skaicius per agrariniy reformy laikotarpj
Salyje labai sumazéjo: palyginti su 1989 m., ikiuo-
se 2012 m. karviy skaicius sudaré 39 %, kiau-
liy - 30 % buvusio kiekio. Tai ne tik stambiyjy
ukiy likvidavimo, bet ir nepakankamos paramos
smulkiyjy ($eimos) tukiy iSsaugojimui padarinys.
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Pavyzdziui, Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programoje jaunyjy uwkininky jsikarimui skir-
ta 294,9 mln. Lt, paramai smulkiesiems (pusiau
natliriniams) akiams - 98,2 mln. Lt, o $iy ukiy
savininky ankstyvam pasitraukimui i§ prekinés
zemeés ukio gamybos - 467,3 mln. Lt. Dél Sios
priezasties bei blogéjancios demografinés situaci-
jos 2003-2010 m. akiy, laikanc¢iy karves, skaicius
sumazéjo nuo 193,4 takst. iki 85,0 ttkst., dkiuose
laikomy sutartiniy galvijy sumazéjo 21,9 %, kiau-
liy - 21,0 %.

Lyginant Lietuvos zemés naudojimo intensyvu-
mo rodiklius su panasias zemés naudojimo salygas
turinc¢iy uzsienio valstybiy rodikliais galima teig-
ti, jog Lietuva turi potencines galimybes atkurti
buvusj zemés Gkio gamybos lygj. Moksliniais ty-
rimais (Aleknavicius ir kt., 2011) nustatyta, kad
pagal ploto vienete galimos iSauginti Zemés tkio
produkcijos verte Lietuva i§ kaimyniniy valsty-
biy aplenkia tik Latvijg ir $ios produkcijos gauna
apie 3 kartus maziau, nei vidutini$kai senosiose ES
valstybése (2 lentelé).

2 lentelé. Lietuvos ir kity ES $aliy Zemeés ukio gamybos palyginamieji rodikliai 2007 m.

Table 2. Comparable indicators of agricultural production in Lithuania and other EU countries in 2007
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|, Zeméstkionaudmenostikstha 3500 5605 823 1839 16177 4249 1930 5807
Farming lands, thous. ha
2. Ariamoji zemé tikst. ha 70257 1835 598 1188 12502 3032 1377 4592
Arable land, thous. ha
3 1 ha ariamosios Zemés iSauginta:
’ Production from 1 ha arable land:
- grady t/ - cereal, t 2,8 1,6 1,4 1,3 2,2 2,4 2,0 2,1
- bulviy t / - potatoes, t 0,5 0,3 0,2 0,5 0,9 0,3 0,2 0,1
— cukriniy runkeliy t / - sugar beets, t 1,3 0,4 - 0,01 1,0 1,0 0,6 0,4
Pagaminta 1 ha z. @. naudmeny:
Production from 1 ha farming lands:
- pieno t / - milk, t 0,83 0,50 0,72 0,34 0,54 0,58 0,50 0,25
5 Laikoma 100 ha z. 0. naudmeny:
' Raising in 100 ha of farming lands:
- galviju / - cattle 55 29% 29 21 33 32 26 12
— kiauliy / - pigs 91 34* 46 23 109 63 49 67
- aviy / - sheeps 60 2 9 3 2 4 18 21
6 Zemés tkio produkcijos verteé:
' Value of agricultural production
- mln. EUR/ - mil. EUR 269608 1717 558 880 18388 3953 1705 5779
- EUR/ha 2. 0. naudmeny 1963 637 678 479 1137 930 883 995
- EUR/ha of farming lands
- palyginimas su Lietuvos rodikliais 3,08 ] 1,06 0.75 1,78 1.46 1,39 1,56

— comparison with Lithuanian indicators

Saltiniai / Sources: Eurostat; The World Factbook. Central Intelligence Agency. The Work of a Nation

Pastaba / Note: * 1989 m. Lietuvoje, skai¢iuojant pagal tuometinj Zemés tkio naudmeny plota (3 514 ttkst. ha), 100 ha
zemés ukio naudmeny buvo laikoma 69 galvijai ir 78 kiaulés, i$ viso $alyje prikulta 3 272 tukst. t grady, o pieno ga-
myba sieké 0,92 t/ha / Calculating the Lithuania farming land area in 1989, 69 cattles and 78 pigs were kept in 100 ha,
totally in the country there were harvested 3 272 thous. t of cereals, milk production was 0.92 t/ha.
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Zemés iikio paskirties zemés naudojimo in-
tensyvinimas. Siekiant pagerinti Zemés naudo-
jima, buvo analizuojamos priezastys, turincios
jtakos iSauginamos Zemeés tkio produkcijos apim-
tims. Gamtinémis-ekonominémis priezastimis
laikytinas Zemés nasumo balas (B). Zemeés nasu-
mas - tai zemés ukio naudmeny dirvozemio ge-
béjimas iSauginti augaly derliy. Zemés nasumui
turi jtakos dirvozemio gamtinés savybés (uoliena,
tipas, granuliometriné sudétis), klimatinés saly-
gos, zmogaus atlikti dirvozemio tkines savybes
gerinantys darbai (uzmirkusiy ploty sausinimas,
rugsciy dirvy kalkinimas, akmeny iSrinkimas ir
kt.). Pagal V] Registry centro duomenis apie Ne-
kilnojamojo turto kadastre 2011 m. sausio 1 d.
jregistruoty 1 056 tukst. Zemés ukio paskirties
zemés sklypy nasuma, vidutinis naSumo balas B
atskiruose rajonuose kinta nuo 32,7-33,2 (Tra-
ky r., Druskininky sav.) iki 51,65-52,35 (Kédai-
niy, Pasvalio r.); vidutiniskai Lietuvoje — 41,85 ba-
lai. Nadesnése zemése intensyvesnis zemés ukio
naudmeny naudojimas galimas ne tik dél gauna-
mo didesnio derliaus esant toms pac¢ioms sgnau-
doms, bet ir dél dirvozemiy tinkamumo jvaires-
niems, prekinei zemés tkio produkcijai skirtiems,
paséliams auginti. Organizacinémis priezastimis
laikytinos wkininkavimo salygos: apsirtipinimas
gamybos priemonémis ir Zeme. Zemés tikio pro-
dukcija auginantys tkiai vertinami kaip teritorinés
gamybinés sistemos, kuriy sékmingas funkciona-
vimas priklauso nuo atskiry komponenty - gamy-
biniy statiniy, Zemés sklypy, juos jungianciy keliy,
zemeés ukio technikos, gyvuliy, specializuoty tam
tikrai veiklai dirbanciyjy apimdciy ir i$sidéstymo
tarpusavio suderinimo. Ukiy reorganizavimo lai-
kotarpiu dalis $iy komponenty buvo sunaikinti,
perskirstyti ar pradéti kurti naujai. Nustatyti vieng
bendrg rodiklj, isreiskiantj tkininkavimo salygas,
sudétinga, todél priimta prielaida, kad $ios saly-
gos palankiausios tose vietovése, kur isliko dau-
giau buvusiy stambiy Zemeés tkio jmoniy pastaty,
jrenginiy, Zemés ukio technikos ir gyvuliy, o tkio
dydis leidzia taikyti intensyviai gamybai rekomen-
duojamas technologijas. Buvusiy Zemés ikio jmo-
niy turta daugiausiai i$saugojo pagal naujus Lie-
tuvos Respublikos jstatymus susikiire Zemés tkio
bendrovés ir kity formy juridiniy asmeny ukiai.
Todél ukininkavimo salygy rodikliu (U) priimtas
stambiyjy tkiy i§saugojimo laipsnis, iSreikstas ju-
ridiniy asmeny valdomy Zemés tkio jmoniy nau-

dojamo ploto santykiu su visu naudojamy Zemés
tkio naudmeny plotu (%). Rodiklio U reik§meés
Salies rajonuose — nuo 0 iki 43,6 %, vidutiniSkai
Lietuvoje - 13,6 %.

Siekiant nustatyti, kokig jtaka Zemés naudojimo
intensyvumui turi gamtinés salygos ir kokig saly-
gos, lemiancios Zemés Gkio gamybg Zemés refor-
mos metu pertvarkytose tkinése struktirose, at-
likta vidutiniy rodikliy koreliaciné analizé. Gauta
daugialypés regresijos lygtis:

I'=2,1B+ 0,74 U - 45,07;

I - zemés naudojimo intensyvumo rodiklis;

B - zemés naSumo balas;

U - stambiyjy ukiy i$saugojimo laipsnio rodik-
lis.

Sios  daugialypés koreliacijos  koeficientas
r = 0,8618, determinacijos koeficientas R* = 0,7426,
esant patikimumo lygmeniui ¢ > 2 (99 %), Fiserio
kriterijus - 64,9. Likusius 25,7 % lemia Kkiti tyri-
muose nei$nagrinéti veiksniai. Jais gali buti:

- sparciai mazéjantis gyventojy skaicius dél
migracijos ir mazesnio gimstamumo;

- nepakankama valstybés parama zemés iukio
gamybos plétrai ir tkininkavimo salygy islygini-
mui nenasiy Zemiy rajonuose;

- dominuojanti gyvulininkystés specializacija,
reikalaujanti auginti daugiau pasarams skirty pa-
séliy.

Gauti duomenys leidzia teigti, jog intensyviau-
siai Zemé naudojama rajonuose, pasizyminc¢iuose
nasiais dirvoZzemiais, ir kuriuose yra islike daugiau
stambiy wkiy, i$saugojusiy buvusiy zemés ukio
jmoniy gamybinj potencialg.

Lietuvoje, sudarius galimybes didinti Zemés
ukio gamyba, o kai kur, atkarus buvusj jos lygi,
turéty padidéti intensyviai naudojamy zemés
tkio naudmeny plotai. Galvijy skaicius turéty di-
déti rajonuose, kuriuose dél gamtiniy salygy ar
séjomainos poreikio planuojamas zalieny (pievy,
ganykly ir daugiameciy Zoliy) plotas pagal nor-
matyvus bus didesnis, nei jo reikia $iuo metu
tkiuose laikomy galvijy ir kity ganomy gyvuliy
apripinimui Zoliniais pasarais. Lietuvos Respub-
likos teritorijos bendrajame plane (Lietuvos...,
2002a) nustatyta, kad Salyje yra 17 rajony (sa-
vivaldybiy), kuriuose dél dirvozemio savybiy ir
kity salygy rekomenduojama prioritetiné tkiy
specializacija — kvieciy ir rapsy auginimas, ir 12
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rajony (savivaldybiy), kuriems rekomenduojama
prioritetiné pieno-mésos galvijininkystés specia-
lizacija bei jiems reikalingy pasariniy augaly au-
ginimas. Prognozuojant Zemés ukio augaly po-
kycius pagal optimistinj variantg galima priimti,
kad dél séjomainos ypatumy daugiametés Zolés,
kiti ekstensyviai naudojami plotai ir padymai su-
darys nuo potencialiai tinkamy ariamajai zemei
ploty pirmosios grupés rajonuose (savivaldybése)
apie 22 %, antrosios grupés rajonuose (savivaldy-
bése) - 45 %, likusiuose rajonuose (savivaldybé-
se) — 35 %, o esamas pievy ir ganykly plotas isliks
nepakites. Be to, jsavinus dalj apleisty zZemés tukio
naudmeny (nusausintoje zeméje ir kituose mecha-
nizuotam dirbimui tinkamuose laukuose) padidés
ir bendras visy Zemés tkio naudmeny plotas.

Esant dabartinéms Zemés tukio raidos tenden-
cijoms intensyviai naudojamy Zemeés ukio naud-
meny plotas taip pat gali didéti dél palyginti leng-
vesniy salygy augalininkystei plétoti: Visuotinio
zemeés ukio suraS§ymo duomenimis, 2003-2010 m.
bendras $iy paséliy (javy, liny, rapsy, bulviy, dar-
zoviy, cukriniy runkeliy ir pasariniy $akniavaisiy)
plotas vidutinigkai kasmet didéjo po 37,8 tikst. ha
arba 3,4 %. Taciau galvijy skaicius per tg patj lai-
kotarpj vidutinigkai per metus mazéjo po 22 tukst.,
i$ jy karviy - po 14 tukst., todél nesant radikaliy
valstybés priemoniy padéciai pagerinti, galvijy
skaiciaus ir galvijininkystés produkcijos mazéjima
bus sunku stabilizuoti.

Tinkamas Zemés klausimy sprendimas turéty
jtakos Zemés tkio veikla kaime uzsiimanciy Seimy
iSsaugojimui ir naujy tkiy sukarimui, o tai leisty
sustabdyti gyvuliy skaic¢iaus mazéjima, ypac ne-
nadiy Zemiy regionuose, kur pagal mokslines re-
komendacijas tikslinga vystyti pienininkyste, gal-
vijininkyste ir avininkyste. Dabartiné valstybés ir
ES parama j tai neatsizvelgia. Nors Lietuvoje op-
timalus miskingumas jau pasiektas, be to, miskais
savaime apauga apleistos Zemés, misky jveisimui
dirbamose Zemése skiriama daugiau finansinés pa-
ramos, nei sausinimo sistemy rekonstrukcijai.

Zemés iikiui palankios Zemés politikos for-
mavimas. Atsizvelgiant j bendruosius reikalavimus
zemes, kaip iSskirtinés reikmés gamtos istekliaus,
racionaliam naudojimui Lietuvos Respublikos
valstybés politika kaimiskyjy teritorijy naudojimo
srityje turéty vadovautis Siomis nuostatomis:

1. Zemés iikio naudmeny, kaip isskirtinés svar-
bos riboto ploto teritorijy, i$saugojimas ir jy tki-

niy savybiy gerinimas, apleisty Zemiy su nasiais
dirvozemiais panaudojimas zemés ukio veiklai.
Naudojamy Zemeés ikio naudmeny plotas Lietuvo-
je turéty padidéti bent iki 3 mln. ha ir toliau islik-
ti saugomas, nemazinamas. Derinant zemés tkio
naudmeny ir misky bei kity nataraliy naudmeny
iSsidéstyma, butina siekti ekologinio balanso ir
atskiry teritorijy miskingumo padidinimo. Taciau,
jvertinus mokslines rekomendacijas, misky plotas
Lietuvoje turéty padidéti iki 2,3 mln. ha ir toliau
islikti stabilus nesikésinant j zemés ukio veiklai
naudojamus plotus.

2. Intensyvus tkininkavimas Zemés ukio pa-
skirties Zeméje auginant dirvozemio savybes ge-
riausiai atitinkancius augalus tausojamajai zem-
dirbystei nustatytomis salygomis.

3. Krastovaizdzio ekologinés jvairovés ir kulti-
rinio krastovaizdzio formavimo reikalavimy uztik-
rinimas, planingai iSdéstant kaimo vietovéje stati-
nius, ariamosios Zemés ir pievy sklypus, miskus
ir lauky apsauginius Zeldinius, nattiralias Zemés
naudmenas.

4. Ilgalaikiy tkiniy struktiry, turinéiy stabilias
zemeés valdas ir uztikrinanciy efektyvy Zemés tkio
paskirties bei misky tkio paskirties zemés naudo-
jimag, sukdrimas.

5. Perspektyviy kaimo gyvenamuyjy vietoviy,
uztikrinanc¢iy gyvybingy tkiy funkcionavima, is-
saugojimas bei atkiirimas, taip pat Zemés ukio,
misky wkio ir kitai veiklai reikalingos infrastruk-
taros (gery keliy tinklas, melioracijos jrenginiai,
gyventojy aptarnavimo jstaigos ir kt.) sukarimas.

6. Skirtingas ukininkavimo salygas turinciy $a-
lies regiony gyventojy pajamy i$ zemés tukio veik-
los islyginimas ekonominémis priemonémis.

Sios nuostatos gali biti jgyvendintos atitinka-
mai patikslinus jstatymus ir jdiegus kaimo plétros
tikslus atitinkanciy teritorijy planavimo dokumen-
ty rengimo sistema.

Siekiant apsaugoti derlingajj dirvozemj, buti-
nos Zemeés jstatymo (Lietuvos..., 2004b) pataisos,
jteisinancios derlingajj dirvozemio sluoksnj Ze-
més savininko nuosavybe tik jeigu zemé buvo ar
gali bati naudojama auginti Zemés ukio augalus,
misko ir kitus sodinius. Tuomet keiciant Zemés
naudojimo paskirtj ar panaudojant Zemés ukio
naudmenas statiniams, uz zemés kio naudmeny
ploto sumazinima turi buty reikalaujama atly-
ginti nuostolius ne Zzemés savininkui, o valstybei
(visuomenei). AnalogiSkas principas apsaugant
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misko Zeme yra pritaikytas 2011 m. priimto-
se Misky jstatymo pataisose (Lietuvos..., 2001).
Pagrindiniy sitlomy pakeitimy esmé: uz Zemés
tkio naudmenas, leistas panaudoti ne zemés tkio
veiklai, turéty bati mokama kompensacija, kurios
dydis priklauso nuo dirvoZzemio atkuriamosios
vertés, jdéty 1ésy melioracijos darbams, Zemés na-
$umo, zemes tkio veiklai sukurtos infrastruktaros
jtakos Zemeés rinkos kainai. Sumokétos piniginés
kompensacijos jtraukiamos j valstybés biudze-
to pajamas, jy apskaita tvarkoma specialia zemés
tkio naudmeny gerinimo finansavimo programa
ir naudojamos zemés melioravimo darbams (jskai-
tant projektavimg ir vykdyma) finansuoti. Siekiant
iSsaugoti nuo is§vaistymo zemés tikio naudmenas,
rekomenduotina teisés aktuose jtvirtinti nuostats,
jog iveisiant miskus perduoti nasiy Zemés ukio
naudmeny ir nusausintos zemés ukio paskirties
zemeés plotus galima tik iSimtiniais atvejais, ir jei
pagal konkrecios vietovés kaimo plétros zemétvar-
kos projekta nustatoma, kad $iy misky jveisimas
batinas norint uztikrinti rekomenduojama terito-
rijos miskinguma ir kultirinio krastovaizdzio for-
mavimo reikalavimus.

Siekiant sumazinti apleisty zemiy plotus ir tuo
paciu padidinti naudojamy zemeés tkio naudmeny
plotus, tikslinga teisés aktuose numatyti:

- lengvatines salygas perkant apleistos valsty-
binés zemés sklypus, parduodant juos zemés tkio
veiklos subjektams, jeigu jiems jsigijus $ig Zeme
bus pagerintas zemés valdy kompaktiskumas;

— teikti valstybés paramg Zemés tkio veiklos
subjektams, jsigyjantiems apleista privacia Zeme
(pvz., zemei pirkti paimty kredity palikany apmo-
kéjima), jeigu jiems jsigijus $ig Zeme bus pagerin-
tas Zemeés valdy kompaktiskumas;

- lengvatas apmokestinant apleistos zemés
sklypus, jeigu ju savininkas vykdo Zemés geri-
nimo priemones ir atkuria buvusig zemés tkio
naudmeng. Taip pat jstatyme tikslinga nurodyti,
jog privacios zemés savininkams, nepradéjusiems
gerinti apleistos Zemés, galimos naudoti Zemés
tkio veiklai, Zemés mokestiné verté padidinama
suma, lygia darby samatai atkuriant apleistos Zze-
més buvusias tkines savybes - atkuriamajai me-
lioracijai;

- numatyti budus (i$ biudzeto 1ésy arba jsteigus
sitilomga specialig Zemés tikio naudmeny gerinimo
finansavimo programg) kompensuoti dalj ukiy
1é3y, isleisty apleisty Zemiy melioravimo darbams.

Jgyvendinant valstybés administracines prie-
mones butina panaudoti teritorijy planavimo do-
kumentus, kurie bus rengiami vadovaujantis naujos
redakcijos Teritorijy planavimo jstatymu (Lietu-
vos..., 2004a). Planavimo organizatoriai ir plany
rengéjai turéty vadovautis norminiais dokumen-
tais, teisiSkai reglamentuojanciais zemés tvarky-
mo darbus ir Zemés naudmeny pavertima kitomis
naudmenomis. Siuo metu teisés aktai ir metodi-
niai dokumentai neuztikrina derlingy Zemeés ukio
naudmeny apsaugos teisinémis bei ekonominémis
priemonémis, nepakankamai ginami Zemés tkio
paskirties Zemés naudotojy interesai. Bitinos jsta-
tymy pataisos, kurios numatyty Zemés tkio naud-
meny ir misky naudojimo prioritetus, konkrecius
reikalavimus planuojant dirbamos Zemeés laukus,
kelius, uzstatyty teritorijy, misky ir kity Zeldiniy
iSdéstyma ir optimizuojant tkiniy struktiry Ze-
ménaudas. Salies Zemés fondo perspektyvinis pa-
naudojimas turi buti reguliuojamas pagal pareng-
tus teritorijy planavimo dokumentus, kuriuose
esamo Zemés naudojimo pakeitimai sprendziami
atsizvelgiant j gyventojy bei jvairiy tkio sric¢iy
interesy balansg. Agrarinéms teritorijoms rengia-
muose planuose turi buti pazyméti zemés ukio
veiklai naudotini dirbamos Zemés ir pievy sklypai,
kaimy ribos, konkretas plotai, numatomi urbani-
zuoti, taip pat Zzemés plotai, numatomi panaudoti
misky tkio veiklai. Laikantis metodiniy reikalavi-
my formuojant kultarinj kaimiskajj krastovaizdj
galima uztikrinti, kad pertvarkomas krastovaizdis
atitikty moksliniy rekomendacijy reikalavimus
teritorijy naudojimo funkcionalumo, ekologinio
stabilumo ir krastovaizdzio estetiSkumo pozitriu.
Patikslinus jstatymy nuostatas, uzstatymo planai
galéty buti rengiami Zemés ukio naudmeny pa-
naudojimg kitai paskirciai susiejant su planavimo
organizatoriaus jsipareigojimu kompensuoti vals-
tybei (visuomenei) derlingojo dirvozemio ir Zemés
tkio naudmeny sumazinimo nuostolius.

Esant galimybei, paramg Zemés tkio ir kaimo
plétrai tikslinga susieti su teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniais, metodinémis rekomen-
dacijomis zemés tikio gamybai ir Zemés informa-
cinés sistemos duomenimis. Valstybés priemonés,
skatinancios efektyvy zemés ukio paskirties Zemés
naudojima, turéty buti parengtos taip, kad skatinty
ukius:

- jsigyti arba i$sinuomoti apleistas valstybines ir
privacias Zemes su nasiais dirvozemiais bei atlikti
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reikalinga sausinimo sistemy remontg ir rekons-
trukcija;

— geriau i$naudoti turimus pievy ir ganykly su
kultariniais Zolynais plotus didinant galvijy ir aviy
skaiciy, i$arti bei panaudoti prekinei produkcijai
skirty paséliy auginimui buvusioje ariamoje Ze-
méje jrengtas pievas bei ganyklas, jeigu jy plotas
didesnis nei batinas pagal normatyvus apriapinant
pasarais ukiuose laikomus gyvulius;

— siekti, kad Zemés ukio paskirties zeméje ne-
likty nenaudojamy zemés tkio naudmeny, o visos
zemés ukio naudmenos buty naudojamos tokiu
intensyvumu, kuris leidzia gauti didziausig tkiams
reikalingos augalininkystés produkcijos kiekj ne-
pazeidziant agrotechniniy reikalavimy kaitaliojant
pasélius sé¢jomainose, gerinant dirvozemio struk-
targ, iSsaugant ir didinant humuso kiekj, suba-
lansuojant tredima mineralinémis ir organinémis
traSomis, saugant pasélius nuo piktzoliy, kenkéjy
ir ligy. Tokios tausojamojo Gkininkavimo priemo-
nés gali biiti jgyvendintos tik remiantis ZIS duo-
menimis apie Zemés tkiniy savybiy pokycius bei
vadovaujantis kompleksiniais Zemés tkio ir kaimo
plétros projektais, kuriuose nustatomos atskiry ze-
més ploty naudojimo perspektyvos.

Zemés naudojimo optimizavimui didele jtakg
gali turéti valdymo institucijy vykdomas teritori-
ju planavimo reikalavimy jgyvendinimas ir zemés
naudojimo kontrolé. Siy institucijy veikla page-
rinty ir teisés akty papildymas konkreciais nor-
matyvais, reglamentuojanciais nasiy zemés ukio
naudmeny ploty apsaugg ir jy mazinimo salygas,
racionalaus dydzio ir formos zemés sklypy pro-
jektavimo reikalavimus, privaloma teritorijy pla-
navimo dokumenty derinimg su jstaiga, atsakinga
uz valstybés Zemés politikos jgyvendinima - Na-
cionaline Zemés tarnyba prie Zemés tikio minis-
terijos. Si tarnyba, pagal kompetencija i§duodama
planavimo salygas teritorijy planavimo dokumen-
tams rengti ir derinanti planavimo dokumenty
sprendinius, turéty kontroliuoti, ar bus pagerintos
zemés naudojimo salygos ir privaziavimo keliy
tinklas, iSsaugoti ariamosios zZemés plotai ir nati-
ralts krastovaizdziai, suformuotos racionalios Ze-

meés sklypy ribos.
ISVADOS

1. Zemés tkio paskirties Zemés naudojimo inten-
syvumag galima i$reiksti ploto vienetui tenkan-

¢iomis Zemés tkio produkcijos gamybos apimti-
mis arba prekinei produkcijai naudotiny paséliy
procentu bendrame zemeés ukio naudmeny plote.
Pagal Siuos rodiklius Lietuvoje intensyviai nau-
dojama tik 54 % visy naudojamy Zemés ukio
naudmeny.

2. Pagrindinés priezastys, turincios jtakos ze-
meés naudojimo intensyvumui, ir kuriy i§ esmeés
pakeisti negalima, yra zZemés tkio naudmeny dir-
vozemio nasumas (Zemés naSumo balas) ir stam-
biyjy akiy gamybos komponenty (statiniy, Zemeés
ukio technikos, gyvuliy skaiciaus, naudojamos Ze-
meés ploto) i$saugojimo laipsnis.

3. Intensyviai naudojamy zemeés tkio naudme-
ny plotas Lietuvoje dél ukiy stipréjimo ir dirvo-
nuojancios zemés jtraukimo j zemés tkio veiklg
palaipsniui didéja, taciau 2003-2010 m. galvijy
skaicius Salyje kasmet mazéjo po 22 tukst., i§ ju
karviy - po 14 tukst.

4. Lietuva turi potencines galimybes atkurti
buvusj zemés tkio gamybos lygj ir padidinti in-
tensyviai naudojamy Zemés tkio naudmeny plo-
tus. Pagrindinémis agrariniy teritorijy naudojimo
valstybinio reguliavimo kryptimis laikytina:

4.1. Subalansuoto zemeés istekliy paskirstymo
jvairiai naudojimo paskirciai planavimas ir admi-
nistravimas uztikrinant nasiy Zemés ukio naud-
meny iSsaugojima.

4.2. Racionalaus dydzio, stabiliy ir kompaktisky
zemés valdy sudarymas prekine Zemeés tkio pro-
dukcija auginantiems ukiams.

4.3. Kultarinio kaimiskojo krastovaizdzio su-
formavimas, kompleksiskai sprendziant gyvena-
muyjy vietoviy statiniy, infrastruktiros elementy,
dirbamos zemés lauky, misky ir natdraliy zemeés
naudmeny i$déstyma.

4.4. Zemés tikio gamybos apim¢iy padidinimas
jtraukiant j intensyvig Zemés ukio veiklg potencia-
liai derlingas apleistas zemes ir neefektyviai nau-
dojamas Zemés ikio naudmenas.

4.5. Zemés tikio naudmeny vertingyjy savybiy
gerinimas panaudojant dirvozemiy tyrimo ir kitus
zemés informacinés sistemos duomenis.

5. Siekiant padidinti agrariniy teritorijy naudo-
jimo efektyvumga Lietuvoje, butina:

5.1. Tobulinti norminius teisés aktus, regla-
mentuojancius teritorijy planavimo dokumenty
rengimg ir jgyvendinima bei Zemés ukio naud-
meny, kaip isskirtinés reik§més gamtos istekliaus,
apsauga.
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5.2. Sustiprinti Zeme¢ administruojanciy insti-
tucijy funkcijas, kad jy veikloje daugiau démesio
buty skiriama planuojant ir tvarkant kaimiskasias
teritorijas, likviduojant apleistas zemes, stiprinant
zemés naudojimo kontrole.
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Pranas Aleknavicius, Audrius Aleknavicius,
Daiva Jukneliené

PROBLEMS AND SOLUTIONS OF THE USE OF
AGRARIAN AREAS IN LITHUANIA

Summary
This paper presents the state overview of the agricultural
land of the Republic of Lithuania as well as suggestions
for agrarian areas management control. The causes lead-
ing to the level of land use intensity were analyzed in
this paper. Problematic regions, where land use indica-
tors are worse due to the rapidly shrinking population
as well as due to the lack of state support for the farm
economy strengthening, were identified. Proposals for
agriculture and rural development, which may ensure
a more efficient agricultural land use, were presented.
Proposals are justified by strategic documents and legal
provisions for the conservation of agricultural land as
an exceptional value of natural resources. The rational
land use issues in Lithuania can be properly solved by
improved legislation, by the preparation of spatial plan-
ning documents based on scientific recommendations
as well as by the return of derelict lands for economic
activities. This would stabilize the agricultural land area
decrease.

Key words: agricultural land, land use intensity, der-
elict land, land productivity



